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Siglas

CEDAW: Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer

CD: Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas, mas conocida
como Cadigo de la Democracia

GADM: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

COOTAD: Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

COPLAFIP: Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador
ENEMDU: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo

LGBTIQ: Lesbianas, Gay, Bisexuales, Transgénero, Transexual, Travesti,
Intersexual, Queer

LOIPEVCM: Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres

LOPC: Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana
LOSEP: Ley Organica de Servicio Publico

0DS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

PDyOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
PUGS: Plan de Uso y Gestion de Suelo

VBG: Violencia basada en género
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Términos y Categorias

Acciones afirmativas o0 acciones positivas: Medidas dirigidas a reducir o eliminar las practicas
discriminatorias en contra de grupos sociales histéricamente excluidos, como mujeres, pueblos
indigenas, montubios y afrodescendientes; nifas, ninos y jovenes; adultos mayores y personas con
discapacidad. El objetivo es garantizar la igualdad de oportunidades.

Brechas de género: Se refiere a cualquier desigualdad entre la condicion o posicion de los hombres
y las muijeres en la sociedad. Por ejemplo, el desigual acceso al poder, a recursos y servicios. Suele
usarse para referirse a la diferencia entre los ingresos de hombres y mujeres (brecha salarial de
género); sin embargo, pueden existir brechas de género en varios ambitos como participacion
economica y oportunidad, acceso a la educacion, salud y esperanza de vida, empoderamiento
politico, entre otros.

Democracia: La democracia es una forma de organizacion estatal —no solamente forma de
gobierno— que promueve un alto grado de participacion popular en las tareas de interés general.
Mientras mayor es esa participacion tanto mas democratico es el Estado vy, a la inversa, mientras
menores posibilidades de participacion se otorgan al pueblo, tanto menos democratico es y tanto
mas cerca esta del modelo autocratico de organizacion. (Borja C. Rodrigo, Enciclopedia de la
Politica, 1997)

Desigualdad de género: Se refiere a la distancia y/o asimetria social entre mujeres y hombres.
Histdricamente las mujeres han estado relegadas a la esfera privada y los hombres a la esfera
publica: esta situacion ha derivado en que las mujeres tengan un limitado acceso a la riqueza,
a los cargos de toma de decision, a un empleo remunerado en igualdad de condiciones que los
hombres. La desigualdad de género se relaciona con factores econdmicos, sociales, politicos y
culturales, cuya evidencia y magnitud puede medirse mediante las brechas de género.

Discriminacion: Acto de aplicar, de forma arbitraria, una distincion, exclusion, restriccion,
preferencia o segregacion sobre una persona o un colectivo, que atenta contra la igualdad a partir
de criterios determinados como el sexo, la ideologia, la edad, la orientacion sexual, la religion, la
discapacidad, entre otros. (Protocolo para la implantacion de un proceso de transversalizacion de
género. Instituto de la Mujer, Espana, 2007)

Division sexual del trabajo: Es una diferenciacion de tipo estructural. Esté directamente relacionada
con los patrones socioculturales, los cuales determinan las actividades que deben hacer los
hombres y las mujeres. En general, en las sociedades modernas, se establece una division entre el
ambito reproductivo y productivo, entre el espacio privado y el publico.

Empoderamiento de las mujeres: Representa tener poder y control sobre sus propias vidas.
Implica concienciacion, desarrollo de autoestima, ampliacion de opciones, mayor acceso y control
de recursos, y acciones para transformar las estructuras e instituciones que refuerzan y perpetuan
la discriminacion y la desigualdad de género.
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Enfoque o perspectiva de género: Proceso de evaluacion de las implicaciones, para las muijeres,
los hombres y las poblaciones vulnerables, de cada accion planeada, en todas las areas y todos los
niveles. Es una herramienta para hacer que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, los
hombres y las poblaciones vulnerables sean una dimension integral del disefo, la implementacion,
el monitoreo y la evaluacion de politicas en todas las esferas politicas, econdémicas y sociales, con
el objetivo de que todas las personas se beneficien por igual y no se perpetuen las desigualdades.
(Heather Allen, Cardenas, G., Pereyra, L., Sagaris, L., 2019)

Equidad: Se refiere al trato justo, que puede incluir un trato igual o un trato diferente, pero
considerado equivalente en cuanto a derechos, responsabilidades y oportunidades.

Estereotipos de género: Conjunto de clichés, concepciones y opiniones sobre los comportamientos
que se consideran adecuados para hombres y para mujeres. Son ideas preestablecidas, simplificadas
y rigidas que situan a las mujeres en un plano menos valorado. Dan lugar a expectativas diferentes
para mujeres y hombres, limitando la construccion de la personalidad de unas y otros. (Protocolo
para la implantacion de un proceso de mainstreaming de género. Instituto de la Mujer. Espana, 2007)

Género: Construccion discursiva y cultural de los sexos bioldgicos. Se introduce el concepto
de género como categoria de andlisis que permite conocer como se construye lo femenino y lo
masculino, y como estas identidades se valoran, se organizan y se relacionan en una determinada
sociedad. En definitiva, el género y las relaciones de género son construcciones sociales que varian
de unas sociedades a otras. Por lo tanto, son susceptibles de modificacion, reinterpretacion y
reconstruccion.

Gobernanza con enfoque de género: La gobernanza sensible al género requiere que la igualdad
entre los sexos y la realizacion de los derechos de las mujeres estén en el centro de las metas
y practicas de toda gobernanza. Las politicas y legislacion deberian abordar las diferentes
necesidades, intereses, prioridades y responsabilidades de las mujeres y los hombres, ademas de
su desigual poder econémico y social.

Igualdad y no discriminacion: Todos los seres humanos son iguales en dignidad; por tanto,
no se hara distincion, exclusion o restriccion en cualquier ambito de la vida publica o privada
a ninguna persona por su sexo, orientacion sexual, identidad de género, raza, etnia, edad,
discapacidad, situacion de movilidad humana, entre otras razones. Conlleva la igualdad de
derechos, responsabilidades y oportunidades.

Inclusidn: Proceso que busca la igualdad de oportunidades y la garantia de derechos de toda la
poblacion, al reconocer la diversidad e incorporar a personas histéricamente discriminadas.

Indicadores de género: Son variables de andlisis que describen la situacion de las mujeres y los
hombres en la sociedad. El conocimiento de la realidad social, laboral, formativa, econdémica, desde
una perspectiva de género, requiere la utilizacion de estos indicadores que facilitan la comparacion
entre la presencia de mujeres y hombres, e identifican las diferencias que pueden estar alimentadas
por estereotipos.

Institucionalizacion del enfoque de género: Es el proceso mediante el cual se garantiza la
insercion de la perspectiva de género en las politicas publicas, con el fin de superar las brechas
existentes entre hombres y mujeres. En la Plataforma de Accion de Beijing se recoge la obligacion,
establecida en la CEDAW, de crear en cada Estado una institucion al mas alto nivel que garantice
la transversalidad de género y la promocion y vigencia de los derechos de las mujeres.

6



. GUIA PARA TRANSVERSALIZAR EL ENFOQUE DE GENERO EN LA GESTION INTEGRAL
DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES

Ordenanzas con enfoque de género: Se conoce como ordenanza municipal a toda normativa
creada y emitida por el Concejo Municipal de un GADM, que esta relacionada con temas de
interés general para la poblacion, y cuya aplicacion y cumplimiento es de caracter obligatorio en el
territorio especifico. Las ordenanzas con enfoque de género deben considerar las desigualdades
existentes entre hombres y mujeres, e incorporar las necesidades de las mujeres en su diversidad,
asi como ser elaboradas con la participacion efectiva de las personas titulares de derechos para
tener impacto en el cierre de brechas de género. Para ello, se debe asegurar la transversalizacion
del enfoque de género en la regulacion de la organizacion, administracion o prestacion de los
servicios publicos, el cumplimiento de las funciones generales o especificas del municipio, para
que aterrice de manera mas efectiva.

Paridad: Estrategia politica que tiene por objetivo garantizar una participacion equilibrada de
mujeres y hombres en todos los ambitos de la sociedad, particularmente en la toma de decisiones.
En la practica, la paridad se traduce como la apertura de mayores espacios de participacion politica
de las mujeres.

Politicas de accion afirmativa: Son acciones encaminadas a eliminar brechas y préacticas
discriminatorias, con la finalidad de lograr la igualdad. La CEDAW las establece como medidas
especiales de caracter temporal y aclara que no pueden ser consideradas como discriminatorias.

Trabajo de cuidados no remunerado: Abarca todas las actividades diarias para mantener nuestra
vida y salud, tales como las tareas del hogar (preparacion de alimentos, limpieza, lavado de ropa,
etc.) y cuidados personales (ninas, ninos, personas adultas mayores, enfermas, o que tienen alguna
discapacidad). Lo mas comun es que estas actividades sean desarrolladas por las mujeres en el
hogar, de forma gratuita.

Trabajo de cuidados remunerado: Se relaciona con todas las actividades requeridas para el
mantenimiento cotidiano de la familia y por las que se paga un determinado valor.

Transparencia: Es el derecho de la ciudadania al liore acceso a la informacion publica, en el marco
de los principios de responsabilidad y ética publica establecidos en la Constitucion y la ley, sin
censura previa. (LOPC, Art. 4)

Transversalizacion o transversalidad del enfoque de género: Consiste en integrar
sistematicamente las situaciones, prioridades y necesidades de las mujeres y los hombres en todas
las politicas publicas, programas, procedimientos administrativos y financieros, en el contexto
cultural de la institucion u organizacion, y en el gjercicio de las competencias del GADM, con el fin
de promover la igualdad de género.

Violencia basada en género: Cualquier accion o conducta basada en su género que cause muerte,
dano y/o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, gineco-obstétrico, econdmico o patrimonial a las
muijeres, tanto en el ambito publico como en el privado.

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM), en
su Art. 10, considera siete tipos de violencia: fisica, psicoldgica, sexual, econdémica y patrimonial,
simbdlica, politica, y gineco-obstétrica.

Sin la participacion activa de la mujer y la incorporacion del punto de vista de la mujer
a todos los niveles del proceso de adopcion de decisiones no se podran conseguir los
objetivos de igualdad, desarrollo y paz. (Plataforma de Accion de Beijing, parr. 191)
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ccomo usar la Guia?

La Guia es una herramienta técnica y metodoldgica con parametros

e indicadores cuyo objetivo es orientar acciones para que

la transversalizacion del enfoque de género aterrice en
la gestion institucional y territorial de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Municipales.

Esta herramienta esta dirigida a las autoridades de
los GADM electas por voto popular, en los niveles
de alcaldia, vicealcaldia y concejalias, y a las y los
profesionales de los equipos técnicos, administrativos,
financieros y de talento humano de las distintas
dependencias. La Guia ofrece informacion que permite a
cada servidor y servidora, en el gjercicio de sus funciones,
identificar sus responsabilidades en cuanto al enfoque
de género y la reduccion de brechas de desigualdad
por motivos de género. Es una herramienta para dar
a conocer, a todo el equipo que conforma el GADM,
cudles son los compromisos que deben asumir para
que la igualdad y la no discriminacion por motivos de
género sean parte de la mision de la institucion. Esto
significa que la informacion y orientacion que contiene la
Gufa permiten la TRANSVERSALIZACION del enfoque
de género en el gjercicio de las competencias del
GADM, por cuanto integra sistematicamente las
situaciones, prioridades y necesidades de las
mujeres en toda la gestion municipal, con el fin de
promover la igualdad de género.

Cabe mencionar que una particularidad de los
GADM es que cuentan con autoridades electas por
voto popular, lo cual, ademas, implica considerar el
enfoque de género en el ambito de la participacion
politica.

La Guia abarca el marco normativo nacional e
internacional sobre el enfoque de género en la gestion
publica, el marco politico institucional que garantiza la

implementacion del enfoque de género, y las acciones en la
gestion institucional y territorial del GADM, seguido del modelo
de articulacion institucional sugerido para lograr las acciones propuestas.

La Guia cuenta con una bateria de indicadores de acuerdo con las areas

de gestion del Gobierno Municipal, la cual se encuentra disponible en el
siguiente enlace: https://bit.ly/44eslI8
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Constitucion de la Republica, Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada.

Esto significa que todas las instancias de gobierno y gestion publica deben formular politicas y
directrices para cumplir efectivamente con los principios que orienten al Estado ecuatoriano, tanto a
nivel central como descentralizado.

Uno de los grandes desafios que existen, tanto en términos de exigibilidad como de implementacion,
es contar con herramientas técnicas y metodoldgicas para incorporar el enfoque de género de
manera practica.

El Ecuador cuenta con normativa a escala nacional e internacional que exige al Estado, en sus
diferentes niveles de gobierno, una mirada diferenciada por género, para comprender que las politicas
deben apuntar a superar las desigualdades estructurales y considerar los impactos diferenciados
por sexo, edad, ocupacion, identidad cultural, entre otros.

En este sentido, la Constitucion de la Republica,
el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, el Cddigo
de la Democracia, entre otra normativa, exigen
que la gobernanza local incorpore el enfoque de
género con principios de paridad, igualdad y no
discriminacion. Por su parte, la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, en el Art. 22, senala que:

“Un representante elegido por la asamblea

de cada drgano asociativo de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados” forma parte del
Sistema Nacional para la Prevencion y Erradicacion
de la Violencia de Género contra las Mujeres, y que a
estas instancias de gobierno les corresponde articular y
coordinar acciones de prevencion, atencion, proteccion
y reparacion en el ambito de la violencia contra las

mujeres.

Ecuador ratifico el Convenio 190 de la OIT para
prevenir, remediar y eliminar la violencia y el
acoso en el mundo del trabajo, el cual dispone
la creacion de politicas en instituciones publicas
y privadas para prevenir y atender la violencia
de género en el ambito laboral.




@CIUD—A~DES ®
PA S

A continuacion se detalla la normativa que obliga a los GADM a incorporar el enfoque de género,
tanto en su gestion territorial, respecto alas politicas y servicios que impactan la vida de la ciudadania;
asi como en su gestion institucional, respecto a las y los servidores publicos y autoridades electas:

Marco normativo que orienta la transversalizacion del enfoque de género en los GADM

MARCO NACIONAL

“Art. 70.- El Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar
la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de
género en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su
obligatoria aplicacion en el sector publico”.

El Art. 3 establece que en el gjercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se encuentra
la igualdad de trato, la cual implica que todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos deberes y oportunidades,
en el marco del respeto a los principios de interculturalidad vy
plurinacionalidad, equidad de género y generacional.

El Art. 54, referente a las funciones de los GAD municipales, establece
gue son funciones del gobierno autbnomo descentralizado municipal,
entre otras, la siguiente:

“b) Disenar e implementar politicas de promocién y construccion de
equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales”.

“Art. 327.- Las comisiones seran permanentes; especiales u
ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de permanente, al menos,
lacomision de mesa; la de planificaciony presupuesto; y, la de igualdad
y género. Los d6rganos normativos de los gobiernos autbnomos
descentralizados regularan su conformacion, funcionamiento vy
operacion, procurando implementar los derechos de igualdad
previstos en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que
demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades.

La comision permanente de igualdad y género se encargara de la
aplicacion transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademas
fiscalizara que la administracion respectiva cumpla con ese objetivo
a través de una instancia técnica que implementara las politicas
publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales
de Igualdad de conformidad con la Constitucion (...)".

“Art. 14.- En el gjercicio de la planificacion y la politica publica se
estableceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar
los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de
discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicion de las acciones
publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccion
de brechas socioecondmicas y la garantia de derechos”.
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DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES

“Art. 3.- El Estado garantiza y promueve la representacion paritaria
de mujeres y hombres en los cargos de nominacion o designacion
de la funcidn publica; en sus instancias de direccion y decision; v,
en los partidos y movimientos politicos. En las candidaturas para
las elecciones de binomio y pluripersonales sera obligatoria su
participacion alternada y secuencial”.

“Art. 22.- Conforman el Sistema Nacional Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres las siguientes entidades
nacionales y locales:

16. Un representante elegido por la asamblea de cada drgano
asociativo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Las distintas entidades publicas y niveles de gobierno, tienen la
obligacion de articular y coordinar entre siy conlos actores vinculados,
acciones de prevencion, atencion, proteccion y reparacion. En
toda actividad, se observara el principio de descentralizacion vy
desconcentracion en la provision de servicios y en la ejecucion de
medidas”.

El Art. 38 de la LOIPEVCM establece las atribuciones de los GADM
respecto a la atencion, prevencion y proteccion para casos de
violencia de género.

“Art. 38.- Gobiernos Autonomos Descentralizados. Sin perjuicio de
las facultades establecidas en la respectiva normativa vigente, tendra
(sic) las siguientes atribuciones:

a) Disenar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifas,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; de acuerdo con
los lineamientos generales especializados de diseno y formulacion
de la politica publica otorgada por el ente rector del Sistema
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas
para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres,
ninas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores;

c) Crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos,
asi como capacitar al personal en atencion y emision de medidas;

d) Promover la creacion de Centros de Equidad y Justicia para la
Proteccion de Derechos y brindar atencion a las mujeres victimas
de violencia de género, con equipos técnicos y especializados;

e) Garantizar alas mujeres victimas de violencia de género, los servicios
integrales de casas de acogida con personal especializado, tanto
en los cantones como en las provincias, que pueden para su
garantia, establecerse en mancomunidad o a través de alianzas
publico- privadas, debidamente articulados con la Red de Casas
de Acogida a nivel nacional;
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f) Promover campafas de prevencion y erradicacion de la violencia
de género contra las mujeres, dirigidas a la comunidad, segun su
nivel de competencia;

g) Establecer mecanismos para la deteccion y derivacion a las
instituciones del Sistema, de los casos de violencia de género
contra las mujeres;

h) Disenar e implementar un sistema de recoleccion de informacion
sobre casos de violencia de género contra las mujeres, ninas,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, que actualice
permanentemente el Registro de Violencia contra las Mujeres;

i) Implementar protocolos de deteccion, valoracion de riesgo,
informacion y referencia de mujeres victimas de violencia de
acuerdo con los lineamientos establecidos en el Registro de
Violencia de Género contra las Mujeres;

j) Evaluar de manera periddica el nivel de satisfaccion de las usuarias
en los servicios de atencion especializada para victimas;

k) Remitir lainformacion necesaria parala construccion de estadisticas
referentes al tipo de infraccion, sin perjudicar la confidencialidad
que tienen la naturaleza del tipo de causas;

) Desarrollarmecanismos comunitarios o barriales de prevencion como
alarmas, rondas de vigilancia y acompanamiento, adecentamiento
de espacios publicos, en conjunto con la Policia Nacional y demas
instituciones involucradas;

m) Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia,
Sistema Provincial Integrado de Prevencion y Atencion de las
Victimas de Violencia de Género vy, servicios de atencion de casos
de violencia de género; Redes locales, regionales y provinciales,
de organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil
vinculadas a la tematica, entre otras;

n) Definir instrumentos para el estricto control de todo espectaculo
publico a fin de prohibir, suspender o clausurar aquellos en los que
se promuevan la violencia o discriminacion; o la reproduccion de
estereotipos que reproducen la desigualdad; v,

0) Las demas que establezca la normativa vigente”.

MARCO INTERNACIONAL

“Art. 7.- Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica del paisy, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad
de condiciones con los hombres, el derecho a:

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales”.




GUIA PARA TRANSVERSALIZAR EL ENFOQUE DE GENERO EN LA GESTION INTEGRAL

DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES

“Art. 14.-

“2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin
de asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en
particular le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo
a todos los niveles;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las

esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones”.

Objetivo estratégico G1:
“190. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

a) Comprometerse a establecer el objetivo del equilibrio entre mujeres
y hombres en los érganos y comités gubernamentales, asi como
en las entidades de la administracion publica y en la judicatura,
incluidas, entre otras cosas, la fijacion de objetivos concretos y
medidas de aplicacion a fin de aumentar sustancialmente el niumero
de mujeres con miras a lograr una representacion paritaria de las
muijeres y los hombres, de ser necesario mediante la adopcion
de medidas positivas en favor de la mujer, en todos los puestos
gubernamentales y de la administracion publica;

e) Vigilar y evaluar los progresos logrados en la representacion de
las mujeres mediante la reunion, el andlisis y la difusion regular de
datos cuantitativos y cualitativos sobre las mujeres y los hombres
en todos los niveles de los diversos puestos de adopcion de
decisiones en los sectores publico y privado, y difundir anualmente
datos sobre el nimero de mujeres y hombres empleados en
diversos niveles en los gobiernos; garantizar que las mujeres y los
hombres tengan igual acceso a toda la gama de nombramientos
publicos y establecer, dentro de estructuras gubernamentales,
mecanismos que permitan vigilar los progresos realizados en esa
esfera;

g) Alentar una mayor participacion de la mujer indigena en la adopcion
de decisiones a todos los niveles;”

“Art. 3.- El presente Convenio se aplica a la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo que ocurren durante el trabajo, en relacion con el
trabajo 0 como resultado del mismo:

a) En el lugar de trabajo, inclusive en los espacios publicos y privados
cuando son un lugar de trabajo. (...)"
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“Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las ninas

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las
mujeres y las ninas en todo el mundo

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres
y las nifas en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la
explotacion sexual y otros tipos de explotacion

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y
politicas de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia, segun proceda en cada pais

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres vy
la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econémica y publica

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las
mujeres y las ninas a todos los niveles.

Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible
y la capacidad para la planificacion y la gestion participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos
los paises

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes
y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular
para las mujeres y los ninos, las personas de edad y las personas
con discapacidad.

11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el numero de
ciudades y asentamientos humanos que adoptan e implementan
politicas y planes integrados para promover la inclusion, el uso
eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y
poner en practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral
de los riesgos de desastre a todos los niveles

11.c Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso
mediante asistencia financieray técnica, para que puedan construir
edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales locales.”

Tabla 1: Marco normativo para la transversalizacion de género en la gestion integral de los Gobiernos Autbnomos
Desentralizados Municipales
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La Constitucion de la Republica, en su Art. 253, dispone la integracion de los GADM cantonales:
“Cada canton tendra un Concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde, y las
concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira una vicealcaldesa o
vicealcalde. La alcaldesa o alcalde sera su maxima autoridad administrativa y lo presidira con voto
dirimente. En el Concejo estara representado proporcionalmente a la poblacion cantonal urbana y
rural, en los términos que establezca la ley”.

En cuanto a las competencias, la CRE, en el Art. 264, determina las que son exclusivas de los GAD
municipales, y los Arts. 270 y 271 se refieren a los recursos economicos con los que cuentan los
GADM.

El COOTAD, en el Art. 53, serala que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por las funciones de participacion ciudadana, legislacion vy fiscalizacion; y, ejecutiva,
para el gjercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

El Art. 54, de la citada norma, establece dentro de las funciones
del GADM: “Implementar un sistema de participacion
ciudadana para el gjercicio de los derechos y la gestion
democrética de la accion municipal”; asi como
“implementar los sistemas de proteccion integral

del canton que asequren el gjercicio, garantia

y exigibilidad de los derechos consagrados

en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluira la conformacion

de los consejos cantonales, juntas cantonales y

redes de proteccion de derechos de los grupos

de atencion prioritaria”. (...)

El COOTAD, en el Art. 57, determina las
atribuciones del Concejo Municipal y entre éstas
se encuentra la conformacion de comisiones
permanentes, especiales y técnicas que sean
necesarias, respetando la proporcionalidad de la
representacion politica y poblacional urbana vy rural
existente en su seno, y aprobar la conformacion
de comisiones ocasionales sugeridas por el
alcalde o alcaldesa; asi como la atribucion de
fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del
gobierno autonomo descentralizado
municipal, de acuerdo con el
presente Codigo (...).
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El Art. 326 del COOTAD establece que los érganos legislativos de los GADM deben conformar
comisiones de trabajo, mientras que el Art. 327 determina que los tipos de comisiones seran
permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas, sefalando que tendran la calidad de permanente,
al menos la comision de mesa; la de planificacion y presupuesto; v, la de igualdad y género. La
Comision Permanente de Igualdad y Género es la encargada de la aplicacion transversal de las
politicas de igualdad y equidad; ademas fiscalizara que la administracion respectiva cumpla con
ese objetivo a través de una instancia técnica que implementara las politicas publicas de igualdad
en coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad con la Constitucion.

El Art. 598 del COOTAD dispone que los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos,
“tendran como atribuciones las formulaciones, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas municipales de proteccion de derechos, articuladas a las politicas
publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de Derechos
coordinaran con las entidades, asi como con las redes interinstitucionales especializadas en
proteccion de derechos”.
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Transversalizacion del enfoque de género en
la gestion institucional del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal

En el marco de la Plataforma de Accion adoptada en la
Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
sobre la Mujer, celebrada en Pekin en 1995, se establecio
la importancia de integrar el enfoque de género en los
programas sociales, Como un mecanismo para promover
la igualdad entre los géneros.

En julio de 1997, el Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas (ECOSOC) definio el concepto de la
transversalizacion de la perspectiva de género en los
siguientes términos:

“Transversalizar la perspectiva de género es el
proceso de valorar las implicaciones que tiene
para los hombres y para las mujeres cualquier
accion que se planifique, ya se trate de legislacion,
politicas o programas, en todas las areas y
en todos los niveles. Es una estrategia para
consequir que las preocupaciones y experiencias
de las mujeres, al igual que las de los hombres,
sean parte integrante en la elaboracion, puesta
en marcha, control y evaluacion de las politicas y
de los programas en todas las esferas politicas,
econdmicas y sociales, de manera que las
mujeres y los hombres puedan beneficiarse de
ellos igualmente y no se perpetue la desigualdad.
El objetivo final de la integracion es consequir la
igualdad de los géneros”.

Al plantear la incorporacion del enfoque de género en la administracion publica, es importante
tener en cuenta que la coherencia dara legitimidad al compromiso institucional con la igualdad y no
discriminacion. Por ende, tal coherencia generara credibilidad y compromiso entre la ciudadania
en la gjecucion de sus propuestas. Por este motivo, en esta Guia se plantea la transversalizacion
del enfoque de género tanto en la gestion institucional como territorial del GADM, de modo que se
encuentre garantizado desde la estructura misma de la institucion.
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Una situacion que permite comprender lo que implica la coherencia en la gestion municipal, es la
relativa al trabajo de cuidados que asumen muchas muijeres que trabajan en el servicio publico. Para
atender sus necesidades se puede contar con espacios o politicas institucionales que garanticen
la cobertura del cuidado de hijos e hijas de acuerdo a lo que determina la ley. Mas adelante se
presenta esta normativa.

De esta forma, cuando se realizan invitaciones para espacios de participacion ciudadana como
asambleas locales, audiencias publicas, consejos consultivos, entre otros, deberia considerarse
que muchas mujeres madres de familia no cuentan con una red de apoyo y cuidado para sus hijas
e hijos. En estos casos, se deberia prever contar con una persona que pueda realizar el trabajo de
cuidados de los hijos e hijas que asisten con sus madres a los espacios de participacion.

En esta seccion se desarrollan dos temas principales para orientar la incorporacion del enfoque de
género en la gestion de talento humano del GADM. La gestion institucional se encuentra dividida en:

p Diagnéstico institucional

Participacion, mediante la cual se prevén acciones para
garantizar el principio de paridad y el desempeno pleno de
las funciones

Cultura organizacional para garantizar acciones hacia la
igualdad y no discriminacion, el trabajo de cuidados y la
prevencion de la violencia de género.
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Diagnostico institucional

Para lograr una transversalizacion en su gestion institucional, cada GADM debe contar con una
linea base de acciones habilitantes que parta del diagndstico de capacidades. Dicha herramienta
debe priorizar la identificacion del nivel de cumplimiento del principio de paridad e inclusion.

A continuacion, se enlista una bateria de preguntas que pudiera orientar dicho diagnostico:

Diagnodstico interno de capacidades para transversalizar el enfoque de género en el

GADM
Deseo responder la encuesta de manera anénima

Dirigido a todo el equipo del GADM

1) ¢Conoce si su instituciéon cuenta con una instancia para incorporar el enfoque de
género? Colocar como opciones: Direccion de Género, técnica de género, otro.

a. Si

¢,Cual?

b. No
2) Dentro del GADM ¢;ha recibido talleres, capacitaciones o formacion en temas
relacionados con el enfoque de género?

a. No ha recibido

b. Si, en los ultimos 6 meses

c. Si, en los ultimos 12 meses

d. Si, en los ultimos 24 meses

3) ¢Conoce algun programa o proyecto que incluya el enfoque de género en la gestion
municipal?
a. Si
¢,cual?
b. No
4) ; En qué medida considera Ud. que el enfoque de género influye en su trabajo?
a. Es un insumo importante
b. Es indispensable para mi trabajo
c. No es un aporte necesario
d. No sé

5) ¢ Alguna vez se ha sentido excluida/o en el ambito laboral, por su género?
a. Si
¢ Por qué?
b. No

6) ¢Ha vivido una situacion de acoso laboral dentro de la institucion?
a. Si
b. No

7) En caso de haber respondido afirmativamente a la pregunta anterior, seleccione una
de las siguientes acciones:

a. Se informd a las autoridades inmediatas quienes Si tomaron medidas al respecto

b. Se informo a las autoridades inmediatas quienes NO tomaron medidas al respecto

c. No se informd sobre la situacion
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8) ¢ Tiene conocimiento de un protocolo o mecanismo interno para poner en conocimiento
una situacion de discriminacion y acoso laboral por motivos género?
a. Si
¢,cual?
b. No

Dirigido al area de talento humano y/o planificacion

1) El siguiente instrumento de planificacion ¢cuenta con enfoque de género?
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

a. Si

b. No

2) El siguiente instrumento de planificacion ¢cuenta con enfoque de género?
Presupuesto anual

a. Si

b. No
3) El siguiente instrumento de planificacion ¢cuenta con enfoque de género?
Plan de Uso y Gestion del Suelo

a. Si

b. No
4) ¢La institucion cuenta con una politica para implementar acciones afirmativas para
la contratacion de?
- Personas de pueblos y nacionalidades

a. Si

b. No
- Personas con discapacidad

a. Si

b. No
- Mujeres

a. Si

b. No

5) ;Cuantas mujeres y cuantos hombres forman parte del equipo técnico del GADM?

6) ;Cuantas mujeres y cuantos hombres ocupan cargos directivos dentro del GADM?

Tabla 2: Encuesta para diagndstico interno del GADM

Esta herramienta se puede implementar por medio de una encuesta virtual y se debe colocar la
opcion de que sea andnima. Se busca que este diagnodstico sirva como elemento de partida para
la construccion de indicadores que puedan ser asumidos por las distintas areas de trabajo de cada
municipalidad.
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Participacion de las mujeres en espacios de toma de decision

Respecto a los derechos de participacion de las mujeres, la Plataforma de Accion de Beijing
senala que:

Parr. 182. “A pesar de que en la mayoria de los paises existe un
movimiento generalizado de democratizacion, la mujer suele
estar insuficientemente representada en casi todos los niveles de
gobierno, sobre todo a nivel de los ministerios y otros organos
giecutivos, y ha avanzado poco en el logro de poder politico en
los organos legislativos o en lo que respecta al cumplimiento del
objetivo aprobado por el Consejo Econdmico y Social de que para
1995 haya un 30% de mujeres en puestos directivos”.

A escala mundial, sélo un 10% de los escanos de los 6rganos legislativos y un porcentaje inferior de
los cargos ministeriales estan ocupados por mujeres. De hecho, en algunos paises, incluso en los
que estan experimentando cambios politicos, econdémicos y sociales fundamentales, ha disminuido
significativamente el numero de mujeres representadas en los organos legislativos. La proporcion
de candidatas a cargos publicos es realmente muy baja, pese a que las mujeres constituyen por
lo menos la mitad del electorado de casi todos los paises y han adquirido el derecho a votar y a
desempenfar cargos publicos en casi todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

Las modalidades tradicionales de muchos partidos politicos y estructuras gubernamentales siguen
siendo un obstaculo para la participacion de la mujer en la vida publica. Las actitudes y practicas
discriminatorias, las responsabilidades con respecto a la familia y la crianza de los hijos y el elevado
costo social que supone aspirar a cargos publicos y mantenerse en ellos son factores que pueden
disuadir a las mujeres de ocupar puestos politicos.

Las mujeres que ocupan puestos politicos y de adopcion de decisiones en los gobiernos y los
organos legislativos contribuyen a redefinir las prioridades politicas, al incluir en los programas de
los gobiernos nuevos temas que atienden y responden a las preocupaciones en materia de género,
valores y experiencias de las mujeres, y ofrecen nuevos puntos de vista sobre cuestiones politicas
generales.

Los estandares internacionales, adoptados en la normativa nacional, hacen énfasis en que las
muijeres deben ocupar cargos de decision, y que se deben desarrollar condiciones para exigir una
presencia paritaria entre hombres y mujeres. Asi, para implementar acciones que fortalezcan la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones, se debe considerar las siguientes normas que
existen en cuanto a la paridad, la violencia politica y la construccion de una cultura organizacional
que favorezca la igualdad de género.
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Paridad

Con el objetivo de superar las desigualdades estructurales y brindar
oportunidades a grupos poblacionales historicamente excluidos de los
procesos de participacion y representacion democratica, en Ecuador se
han realizado reformas legislativas que se orientan hacia un aumento
gradual de la participacion y representacion de las mujeres.

En 1997 se establecid una accion afirmativa en la Ley de Amparo Laboral, que planteaba
implementar cuotas con el fin de contar con una mayor participacion de las mujeres en
puestos de poder de distintos cuerpos colegiados.

De igual manera, la Constitucion de 1998 considerd la promocion y garantia del Estado para
la participacion equitativa de mujeres y hombres en procesos de eleccion popular, instancias
de direccion y decision en el ambito publico. A partir de este marco constitucional, en 2000 se
realizd una reforma a la Ley de Elecciones en la que se incluyd una cuota del 30% de mujeres
candidatas, la misma que debia incrementarse en 5% en cada proceso electoral, hasta llegar
al 50%; es decir, a la paridad. Esta reforma se conocié como Ley de Cuotas. (CNIG, 2019).

Otros grupos, como personas de pueblos y nacionalidades, o personas con discapacidad,
también han enfrentado obstaculos estructurales en el acceso y participacion en la gestion
publica. Por este motivo, la normativa prevé algunos parametros para que las instituciones
implementen acciones que impulsen la conformacion de equipos de trabajo diversos y
espacios de trabajo inclusivos.

Asi, el Art. 65 de la Constitucion de la Republica establece que:

El Estado promovera la representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos de
nominacion o designacion de la funcion publica, en sus instancias de direccion y decision, y
en los partidos y movimientos politicos. En las candidaturas a las elecciones pluripersonales
se respetara su participacion alternada y secuencial.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa para garantizar la participacion de los
sectores discriminados.

Y el Art. 3 del Cdédigo de la Democracia, en concordancia con el Art. 65 CRE, sefala que:

El Estado garantiza y promueve la representacion paritaria de mujeres y hombres en los
cargos de nominacion o designacion de la funcion publica; en sus instancias de direccion y
decision; y, en los partidos y movimientos politicos. En las candidaturas para las elecciones
de binomio y pluripersonales sera obligatoria su participacion alternada y secuencial. (...)

Asimismo, promovera la inclusion y participacion politica de las personas pertenecientes a los
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa para la participacion de los sectores
discriminados y promovera practicas de democracia comunitaria entre los pueblos vy
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio.
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Acciones afirmativas para cumplir con el principio de
paridad

Existe alternancia en la conformacion de la Alcaldia vy
Vicealcaldia.

Cumple No cumple

Existe representacion paritaria de hombres y mujeres en la
conformacion de las comisiones del Concejo Municipal.

Existe representacion paritaria de hombres y mujeres en los
cargos de direccion del GADM.

Existe una politica de talento humano para promover la
inclusion de las personas pertenecientes a los pueblos vy
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo
montubio.

Existe inclusion representativa de personas pertenecientes a
los pueblosy nacionalidadesindigenas, pueblo afroecuatoriano
y el pueblo montubio, en el GADM.

Tabla 3: Acciones afirmativas sobre el principio de paridad en los GADM

El incumplimiento de estas acciones viola el Art. 65 de la Constitucion. En este sentido, es
importante recordar un antecedente que se sentd a nivel nacional en 2019, frente al incumplimiento
del principio de paridad en la designacion de algunas vicealcaldias en el pais:

En 2019, en el pais, también se empezd a hablar de violencia politica a partir de la lucha
llevada adelante por decenas de concejalas del Ecuador, quienes, junto a la Defensoria
del Pueblo, establecieron acciones de proteccion constitucional contra 89 alcaldes que se
negaron a cumplir con el principio constitucional de paridad, que garantiza que una mujer
sea designada vicealcaldesa. (Vercoutere Quinche, P, Shungo, 2023)

A nivel internacional, el derecho de las mujeres a participar en la vida publica y politica del pais
esta protegido por la Declaracion Universal de Derechos Humanos, Art. 21. Adicionalmente, la
Convencion CEDAW, en su Art. 7, establece que:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las muijeres,
en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas,
y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

Para ampliar la interpretacion del Art. 7, el Comité de la CEDAW elabord en 1997 la Recomendacion
General N° 23, sobre vida politica y publica, definiéndola “como el ejercicio del poder politico, en
particular el ejercicio de los poderes Legislativo, Judicial, Ejecutivo y Administrativo”. El término
abarca todos los aspectos de la administracion publica y la formulacion y ejecucion de la politica
en el ambito internacional, nacional, regional y local.
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Luego, la Plataforma de Accion de Beijing (seccion G, parr. 191) menciona lo siguiente:
G) La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones
Objetivo estratégico G.1.

Adoptar medidas para garantizar a la mujer igualdad de acceso y la plena participacion en
las estructuras de poder y en la adopcion de decisiones

(secion G, parr. 190) Medidas que han de adoptar los gobiernos:

a) Comprometerse a establecer el objetivo del equilibrio entre mujeres y hombres en los
organos y comités gubernamentales, asi como en las entidades de la administracion publica
y en la judicatura, incluidas, entre otras cosas, la fijacion de objetivos concretos y medidas
de aplicacion a fin de aumentar sustancialmente el nimero de mujeres con miras a lograr
una representacion paritaria de las mujeres y los hombres, de ser necesario mediante la
adopcion de medidas positivas en favor de la muijer, en todos los puestos gubernamentales
y de la administracion publica;

g) Alentar una mayor participacion de la mujer indigena en la adopcion de decisiones a todos
los niveles.

Sin embargo, a pesar de los avances normativos, sigue siendo un reto la efectiva participacion
politica de las mujeres. Por esta razon, en diversos instrumentos juridicos y recomendaciones
internacionales se fomenta activamente la adopcion de medidas normativas, asi como la
transformacion de patrones socioculturales para promover una mayor participacion de la mujer en
la vida politica.

Desempeno pleno de funciones

El ejercicio pleno de la participacion y representacion de personas que
pertenecen a grupos historicamente excluidos, a pesar de la existencia de
las normas que fortalecen su garantia, enfrenta obstaculos sociales que
se reproducen dentro de las instituciones y que responden a dinamicas de
discriminacion por género, identidad cultural, edad, entre otros.

En pleno siglo XXI, dentro de las instituciones publicas existen prejuicios contra las muijeres,
mas aun si pertenecen a un pueblo o nacionalidad indigena, los cuales no solo desacreditan
su capacidad de gestion, sino que pueden devenir en acciones sistematicas que obstruyen el
desempeno de sus funciones, desde acciones que pueden parecer irrelevantes, como brindar
informacion imprecisa, hasta acciones mas graves, como impedir el acceso a la informacion; o, en
el caso de los concejos municipales, no permitir el acceso a los recursos propios para su cargo,
0 negar su derecho a la voz.

Ante ello, el COOTAD, en sus Arts. 58, 60 y 62, determina las atribuciones para los cargos de
alcaldia, vicealcaldia y concejalias, respectivamente. Dichos articulos se relacionan con el 280
del Codigo de la Democracia, el cual define las acciones de violencia politica, y en su conjunto
evidencian que un componente clave para garantizar la participacion politica de las mujeres es
facilitar y no obstaculizar el ejercicio de sus atribuciones.
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Violencia politica

La violencia politica se reconoce apenas en 2018 en la LOIPEVM y sdélo en 2021 se regula el
proceso para su denuncia en la justicia electoral.

Algunas pautas para entender la violencia politica

Mujeres militantes, candidatas, electas, designadas o

. o CD
que ejerzan cargos publicos; defensoras de derechos
e . .y . LOIPEVM
humanos, feministas, lideresas politicas o sociales.
Una persona o grupo de personas, directa o D, Art. 280

indirectamente.

Amenazas, intimidaciones, restriccion del derecho a
la voz y el voto, expresiones denigrantes con base
en estereotipos de género, entrega de informacion
falsa u obstaculizacion en el acceso a informacion;
impedimento, limitacion o restriccion del uso
de recursos o atribuciones inherentes al cargo;| CD, Art. 280
imposicion de sanciones injustificadas o abusivas;
violencia sexual, acoso sexual, violencia fisica,
violencia econdmica, violencia digital, violacion a la
intimidad, y todos lo demas actos determinados en
la ley.

Porque se orienta a acortar, suspender, impedir o
restringir su accionar o el gjercicio de las funciones
propias de su cargo, 0 porque se induce u obliga a
que se efectle una accion en contra de su voluntad,
O que incurra en una omision en el cumplimiento
de sus funciones, incluida la falta de acceso a
bienes publicos u otros recursos, para el adecuado
cumplimiento de sus responsabilidades.

CD, Art. 280

Infraccion electoral muy grave (CD, Art. 279, numero
14): Seran sancionadas con multa desde veintiun
salarios basicos unificados hasta setenta salarios
basicos unificados, destitucion y/o suspension de
derechos de participacion desde dos hasta cuatro
anos.

CD, Art. 279

Tabla 4: Concepto de violencia politica en la normativa nacional
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Cultura organizacional

La cultura organizacional de los GADM influye en todas sus areas. Para transversalizar el enfoque
de género, la Guia prioriza tres areas estratégicas:

Igualdad y no discriminacion en procesos de contratacion

La economia del cuidado
La prevencion de la violencia de género en el mundo del trabajo’

A continuacion, se identifican algunas disposiciones que los GADM deben cumplir para garantizar
la vigencia de tales areas estratégicas.

Igualdad y no discriminacion

La Constitucion del Ecuador reconoce la igualdad y no discriminacion como un principio que
orienta la garantia de los derechos humanos. En el ambito especifico de la gestion de los GADM,
en relacion con el derecho al trabajo y a la luz del principio de igualdad y no discriminacion, se
deben implementar medidas y politicas que impulsen un mundo de trabajo inclusivo.

Principio: Igualdad y no discriminacion

Accion: Politicas afirmativas de inclusion a grupos de atencion prioritaria

Norma: LOSEP, Art. 5

Numero de personas LGBTIQ en cargos de eleccion popular en el GADM.

Numero de personas de pueblos y nacionalidades en cargos de eleccion popular en el GADM.

Numero de personas LGBTIQ en cargos directivos en el GADM.

Numero de personas de pueblos y nacionalidades en cargos directivos en el GADM.

Numero de servidores/as publicos que trabajan en el GADM por sexo y autoidentificacion étnica.

1. Mundo del trabajo es la categoria que emplea la OIT, en el Convenio 190, para abarcar la totalidad del espacio en relacion con
las actividades de trabajo donde se pueden dar situaciones de violencia de género.
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Numero de servidores/as con discapacidad.

Numero de servicios de atencion preferente para personas con discapacidad, mujeres
embarazadas, personas adultas mayores.

Numero de personas atendidas en servicios de atencion preferente para personas con
discapacidad.

Numero de personas atendidas en servicios de atencion preferente para mujeres embarazadas.

Numero de personas atendidas en servicios de atencion preferente personas adultas mayores.

Numero de personas con discapacidad en el territorio, por sexo.

Numero de personas con enfermedades catastroficas en el territorio, por sexo.

Numero de personas pertenecientes a los grupos LGBTIQ en el territorio.

Numero de personas adultas mayores en el territorio, por sexo.

Numero de personas desagregado por autoidentificacion étnica, por sexo.

Numero de personas desagregado por nivel de instruccion escolar, por sexo.

Numero de niflos/as en el territorio, por sexo.

Numero de mujeres que son atendidas por los programas o proyectos en el marco de la prevencion
y erradicacion de la violencia.

Numero de personas LGBTIQ que son atendidas por los programas o proyectos en el marco de
la prevencion y erradicacion de la violencia

Principio: Igualdad y no discriminacion

Accion: Presencia paritaria de hombres y mujeres en los cargos de nominacion y designacion

Norma: LOSEP, Art. 5

Numero de hombres y mujeres en cargos de eleccion popular en el GADM.

Numero de personas que conforman las comisiones del GADM, segun sexo.

Numero de hombres y mujeres en cargos directivos en el GADM.

Tabla 5: Alcance del principio de igualdad y no discriminacion en los GADM
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Economia del cuidado

Ecuador reconoce parcialmente el derecho al cuidado y contempla normas constitucionales clave
para su garantia. La economia del cuidado es el reconocimiento de la contribucion de todas las
actividades de cuidados, no remunerados y remunerados, a la economia familiar, comunitaria,
nacional. Este reconocimiento, sin embargo, no deja de ser critico, por cuanto el trabajo de
cuidados se encuentra infravalorado, tanto en términos econémicos como sociales y, por tanto,
politicos. En su mayoria, el trabajo de cuidados se considera un asunto privado, aunque se
han dado avances importantes que indican el compromiso hacia una corresponsabilidad entre
personas, familias, colectivos y gobierno.

Desde la normativa ecuatoriana, se define a los cuidados como todas las actividades que se
realizan en el ambito doméstico para brindar y sostener el bienestar en la vida de una persona o
grupo de personas, puedan o no hacerlo por si mismas y que generalmente no esta sujeto a una
remuneracion. La particularidad del trabajo de cuidados en el pais implica una doble y hasta triple
carga para las mujeres:

De cada 100 horas de actividades de cuidado del hogar, las mujeres destinan

' 88y los hombres 12.2

El Art. 333 de la Constitucion senala que:

Se reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado de auto sustento y cuidado
humano que se realiza en los hogares. El Estado promovera un régimen laboral que funcione
en armonia con las necesidades del cuidado humano, que facilite servicios, infraestructura y
horarios de trabajo adecuados, de manera especial, proveera servicios de cuidado infantil,
de atencion a las personas con discapacidad y otros necesarios para que las personas
trabajadoras puedan desempenar sus actividades laborales; e impulsara la corresponsabilidad
y reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo doméstico y en las obligaciones familiares.

La proteccion de la seguridad social se extendera de manera progresiva a las personas que
tengan a su cargo el trabajo familiar no remunerado en el hogar, conforme a las condiciones
generales del sistemay la ley.

2. Cuenta Satélite de Trabajo No Remunerado, INEC, 2017.
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Acciones Norma Indicador de género
Las instituciones que cuenten
con mas de veinte y cinco
servidoras 0 servidores en
contratar 0 nombrar personas El - GADM ftiene  serviios
. . P LOSEP, Art. [de cuidados de ninos/as
con discapacidad o con ) -
. 64 (quarderias) de hasta 5 anos de
enfermedades catastroficas, de odad
manera progresiva y hasta un '
4% del total necesarios para
el ejercicio de las actividades
correspondientes.
) ) LOSEP, |Numero de hijos e hias de
Mantener a sus hijos e hias,| . 03 |hasta 5 afios de edad de los/as
hasta los 6 anos de edad, en| . o |servidores/as del GADM.
un centro de cuidado infantil Realamento | n- N
pagado y elegido por la entidad || =3 Numero de nifios/as  que
I LOSEPR, Art. [acceden a los servicios de
publica. .
240 cuidado.
Numero de licencias de
Licencias de maternidad y maternidad ~ otorgadas  al
paternidad; enfermedades: | LOSEP, Art. | personal del GADM.
calamidad doméstica; con 27 NuUmero de licencias de
remuneracion. paternidad otorgadas al personal
del GADM.
Numero de licencias de
maternidad prorrogadas y sin
, _ . remuneracion, otorgadas al
LICGDCIaS. de maternldad LOSEP Art. | personal del GADM.
y paternidad opcionales 'y ' ) . .
28 Nimero de licencias de

voluntarias sin remuneracion

Tabla 6: Alcance del derecho al cuidado en los GADM

paternidad prorrogadas y sin
remuneracion, otorgadas al
personal del GADM.
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Prevencion de la violencia de género en el mundo del trabajo

La violencia contra las mujeres es una violacion de los derechos humanos, la cual incluso ha sido
reconocida como un problema de salud publica, por parte de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS).

La violencia de género es uno de los mayores obstaculos para alcanzar una igualdad real, por
cuanto disminuye directamente en la capacidad de ejercicio de los derechos humanos de las
muijeres. Para brindar una respuesta a este problema, reconociéndolo como un asunto de interés
publico, en los anos 90 se aprueba la primera normativa (Ley 103, 1995) y se crea institucionalidad
especifica (Comisarias de la Mujer y la Familia, 1993). En aquel entonces, el foco fue la violencia de
género perpetrada en el espacio domeéstico y, en particular, en las relaciones de pareja.

Esta situacion no ha sido resuelta y mas bien se han visibilizado otros ambitos y relaciones como
focos de reproduccion de la violencia de género. Entre ellos estan el espacio laboral —publico,
privado y del hogar— vy las relaciones entre empleadores/as, trabajadores/as y colegas. En ese
sentido, los sindicatos de trabajadoras remuneradas del hogar en la region impulsaron procesos de
incidencia en la OIT y en sus paises, para que se exija a las autoridades nacionales un compromiso
por prevenir y atender la violencia de género en el ambito laboral.

Como resultado, el 25 de junio de 2021, dos anos después de su adopcion por parte de la
Conferencia Internacional del Trabajo (CIT), entré en vigor el primer tratado internacional sobre la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo, con el Convenio 190 sobre violencia y acoso.

Principio Acciones Norma Indicador de género

Numero de normas internas
aprobadas para una gestion con
enfoque de derechos.

Numero de casos de violencia
politica reportados ante el GADM.

Implementar un Convenio 190 [Nymero de casos de violencia
protocolo para de la OIT'y su politica reportados ante el Tribunal

prevencion y Reglamento; Ley | contencioso Electoral (TCE).
- Organica Integral
atencion de casos

: . para Prevenir
de violencia contra .
y Erradicar la

El GADM cuenta con un protocolo
de atencidn en casos de violencia

la mujer en el , . S
ier Violencia contra las | asada en genero.
trabajo. . - : :
Mujeres. Numero de casos de violencia
sexual, reportados por el personal
del GADM.

Numero de casos de violencia
fisica, reportados por el personal del
GADM.
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Numero de casos de violencia
psicologica, reportados por el
personal del GADM.

Numero de casos de violencia sexual,
fisica y/o psicoldgica, reportados por
el personal del GADM que han sido
llevados a un proceso judicial.

Tabla 7: Alcance de la respuesta a la violencia de género en el ambito laboral en los GADM

El Convenio 190, junto con la Recomendacion 206, reconoce el derecho de toda persona a un
mundo del trabajo libre de violencia y acoso, y prevé un marco comun para la accion. Proporciona
la primera definicion de violencia y acoso en el mundo del trabajo, con inclusion de la violencia y el

acoso por razéon de género.

En cumplimiento con las disposiciones del Convenio, el Ministerio de Trabajo elabord
un protocolo modelo (Ver enlace a Anexo, p.54), que vincula a instituciones publicas y
privadas. A continuacion, se describen sus ejes y acciones.

Prevencion
Seccion VI del
Protocolo

Parametros del Convenio 190 de la OIT

Este eje hace referencia a mecanismos para sensibilizar
y concientizar sobre comportamientos y practicas que
pueden dar lugar a formas de discriminacion, acoso o
violencia dentro del GADM.

Atencion
Seccion VIl del
Protocolo

Son acciones que debe implementar el GADM en caso de
que se produzca algun hecho de discriminacion, acoso o
violencia en sus instalaciones o en otros espacios donde
esté involucrado su personal o directivos o directivas.

Proteccion
Seccion VIl del
Protocolo

Son practicas que debe implementar el GADM para brindar
proteccion a una posible victima de discriminacion, acoso
0 violencia, dentro y fuera del GADM.

Reparacion
Seccion Vi del
Protocolo

Son medidas que puede incorporar el GADM para recobrar
o mejorar el estado en el que se encontraban las relaciones
laborales antes de que un hecho de violencia, acoso o
discriminacion haya ocurrido.
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Acoso laboral

Todo comportamiento atentatorio a la dignidad de la
persona, ejercido deformareiteraday potencialmente lesivo,
cometido en el lugar de trabajo o en cualquier momento en
contra de una de las partes de la relacion laboral o entre
trabajadores, que tenga como resultado para la persona
afectada su menoscabo, maltrato, humillacion, o bien que
amenace o perjudique su situacion laboral.

Discriminacion

Cualquier trato desigual, exclusion hacia una o mas
personas, basados en la identidad de género, orientacion
sexual, sexo, género, edad, etnia; discapacidad, , , tener
o desarrollar una enfermedad catastrofica, portar VIH/
SIDA; idioma, religion, nacionalidad, lugar de nacimiento,
ideologia, opinion politica, condicion migratoria, estado civil,
pasado judicial; estereotipos estéticos, o0 por encontrarse
en periodo de gestacion, lactancia o cualquier otra
caracteristica personal, que tenga por efecto anular, alterar
o impedir el pleno ejercicio de los derechos individuales o
colectivos, durante la existencia de la relacion laboral y en
cualquier ambito del empleo.

Se entendera también como discriminacion de una persona
cuando se prefiera a una persona sobre otra como, por
ejemplo, la contratacion de un hombre en lugar de una
muijer por la Unica razon de su género.

Violencia contra
la mujer

Se refiere por una parte a situaciones de violencia como
acoso sexual, violencia sexual, violencia fisica, violencia
psicologica, contra una persona por su condicion de
género.

Ademas, incluye todas aquellas acciones que obstaculicen
el acceso al empleo, contratacion, ascenso, estabilidad
O permanencia, exigiendo requisitos sobre estado civil,
maternidad, edad, apariencia fisica, respecto a un posible
estado de gestacion, una desigualdad injustificada en la
remuneracion o condicionar la contratacion o permanencia
en el trabajo a cambio de actos de naturaleza sexual,
conforme lo determina Ley Organica para Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.

Este tipo de violencia es ejecutada por personas que tienen
una relacion laboral con la victima, independientemente de
la correlacion jerarquica.

Tabla 8: Contenido general del Convenio 190 OIT sobre prevencion de violencia y acoso en el mundo del trabajo
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Transversalizacion del enfoque de género en la
gestion territorial del GADM

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales son
los espacios de mayor cercania con la poblacion, donde se
presentan las problematicas y desde donde se hace viable y
necesario dar respuesta a los problemas cotidianos que
importan a la sociedad, mediante la formulacion
e implementacion de politicas publicas para el
logro de la igualdad y no discriminacion.

Para la formulacion de una politica publica, se
debe cumplir todo el ciclo de la misma, y debe
integrarse en herramientas de gobernanza
local como son las ordenanzas, resoluciones,
directrices, regulaciones, agendas, politicas,
programas, proyectos que se formulan para
dar respuesta a una necesidad de las mujeres y
las personas LGBTIQ, fundamentados en cifras
y datos, a fin de promover, garantizar y restituir
sus derechos.

En esta seccion se abordara el ciclo de las
politicas publicas, desde la importancia de
contar con un diagnostico, con enfoque de
género de la problematica, la formulacion, la
implementacion, el presupuesto y finalmente el
seguimiento y evaluacion de dichas politicas.

¢ Qué son politicas publicas?

Las politicas publicas son acciones del gobierno con objetivos de interés publico que surgen de
decisiones sustentadas en un proceso de diagnostico y analisis de factibilidad, para la atencion
efectiva de problemas publicos especificos, en donde participa la ciudadania en la definicion de
problemas y soluciones. (Franco Corzo, J., 2013).

Las politicas publicas se desarrollan siempre y cuando sean susceptibles de fundamento legal
(constitucionalidad), de apoyo politico, de viabilidad administrativa y de racionalidad econdmica.
(Aguilar, L., 2007)
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Con base en estas definiciones, para que una politica publica determinada en un GADM sea
posible, debe existir un marco juridico que la regule; un disefio correctamente elaborado; una
base de apoyo de la sociedad civil; las areas administrativas para implementarla y, por supuesto,
se cuente con recursos econdmicos para que no termine solo en una buena intencion o en una
accion de propaganda gubernamental.

Politicas publicas municipales con enfoque de género

La transversalizacion del enfoque de género en las politicas publicas municipales es una obligacion
constitucional que permite formular politicas, programas, proyectos y normativa, considerando las
necesidades, intereses y realidades de las mujeres, hombres y personas LGBTIQ.

Estas politicas reconocen que, en el seno de la sociedad, los actores son mujeres, hombres y
personas LGBTIQ, por lo tanto, las necesidades, intereses y prioridades son diferentes para cada

grupo.

El objetivo ideal de la politica publica con enfoque de género es mejorar las condiciones de vida
de las personas histdricamente discriminadas, como son las mujeres y personas LGBTIQ.

Ciclo de las politicas publicas

El ciclo de las politicas publicas, considerado para el desarrollo de esta Guia, se encuentra
definido en las siguientes etapas o fases: diagnodstico, planificacion, implementacion, asignacion
de presupuesto, seguimiento y evaluacion.

Enfoque
Seguimiento y de género
05 Evaluacion

. Diagndstico
Implementacion

03 Planificacion

Presupuesto

Figura 1. Ciclo de las politicas publicas

La formulacion de la politica publica se cumple en dos fases: 1. diagndstico y 2. planificacion.
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Diagnaostico

El diagndstico es el proceso de reconocimiento, analisis y evaluacion de una situacion que permite
determinar, mediante el estudio de datos estadisticos e informacion cualitativa, las circunstancias
de las personas que habitan el canton, asi como el levantamiento de brechas de desigualdad en la
tematica de la politica que se requiere formular o modificar.

Un diagndstico con enfoque de género debe abarcar las siguientes acciones:

Identificar F] relacion
01 especifica de las
competencias del organismo
o entidad, respecto de la igualdad de
género, de manera que las politicas

se enmarquen en las competencias
institucionales.

Ejemplo: el GADM tiene la competencia
de planificar, regular y controlar el transito
y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal. Una de las
metas especificas del ODS 11 sefnala
que las ciudades deben proporcionar
acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles
para todos y mejorar la seguridad vial,
en particular mediante la ampliacion del
transporte publico, prestando especial
atencion alas necesidades de las personas
en situacion de vulnerabilidad, las mujeres,
los ninos, las personas con discapacidad
y personas adultas mayores.

Evidenciar la situacion de la
03 poblacion LGBTIQ, por tanto

se requiere informacion
especifica cualitativa y, de ser posible,
cuantitativa.

Ejemplo: Muchos GADM del Ecuador no
cuentan con informacion desagregada
para evidenciar la situacion de la poblacion
LGBTIQ.

Evidenciar F:] diferente
02 posicion de partida que existe
entre hombres y mujeres, por
tanto, debe presentar informacion

cuantitativa y cualitativa desagregada
por sexo.

Ejemplo: un GADM capital de provincia
desarrolld6 una encuesta de origen vy
destino desagregada por sexo donde
se evidencio que el 56% de usuarios de
transporte publico corresponde a mujeres,
que el principal motivo de viaje de ellas es
por tareas de cuidado (33%) y después
el trabajo (30%); sin embargo, las rutas
y frecuencias del sistema de transporte
publico no estan planificadas para los
viajes de cuidado (viajes reproductivos),
sino paralos de trabajo (viajes productivos),
afectando de manera diferenciada a
las mujeres en cuanto al acceso a la
movilidad. Asimismo, la encuesta reflejo
que el 30% de las usuarias experimento
situaciones de violencia sexual a bordo
del sistema de transporte publico.
Adicionalmente, el GADM reunid a los
colectivos y organizaciones de mujeres
en la ciudad, para recabar informacion
cualitativa sobre las experiencias de
violencia sexual en los diferentes servicios
de transporte publico, con prevalencia

en los corredores metropolitanos: Trole y
Ecovia, principalmente (Plural Consultora,
2018)



Presentar, en el analisis de
04 la situacion, evidencias de

las brechas de género y
las intersecciones existentes entre
las desigualdades de género, étnico
culturales, de edad, de movilidad
humanaysituaciondediscapacidad,
cuando sea pertinente.

Ejemplo: si bien la encuesta con la
que cuenta el GADM del ejemplo
anterior solamente ha desagregado la
informacion por sexo y no por otras
variables, cabe destacar que laEncuesta
Nacional de Empleo, Desempleo vy
Subempleo (ENEMDU), acumulada
2021, senalaque el 55% delas personas
en situacion de pobreza extrema en
el area urbana es mujer y el 51% esta
en el area rural. Ello da cuenta de una
situacion de doble vulnerabilidad para
las mujeres que viven en las parroquias
rurales mas alejadas del hipercentro de
la ciudad, asi como aquellas que viven
en los barrios periféricos urbanos. La
ENEMDU acumulada 2021 también
muestra que el 44% de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) tiene
empleo pleno y de ésta solamente el
40% corresponde a mujeres. Asimismo,
la PEA inactiva esta representada
principalmente por mujeres (63%) v el
principal ambito es el trabajo domeéstico
no remunerado.

05 Identificar y explicar las

causas que generan las
desigualdades y proponer

estrategias® para su reduccion.

Ejemplo: la division sexual del trabajo
y las tareas de cuidado y de trabajo
doméstico no remunerado tienen una
incidencia directa en los motivos de viaje
de las mujeres en todos los cantones del
pais. El sistema de transporte publico
debe planificarse para la movilidad por
motivos de cuidado y brindar servicio
a una poblacion que se encuentra
desatendida. Por otro lado, la ENVIGMU
2019 expone que la violencia sexual es
prevalente en el pais, pues mas de seis
de cada 10 mujeres han experimentado
alguna forma de violencia en su vida.
En tal sentido, es preciso garantizar
la seguridad personal de las mujeres
que transitan por la ciudad, mediante
un sistema efectivo y confiable de
denuncias, de educacion a la poblacion
y de trabajo con las personas agresoras.
domeéstico no remunerado.

3. Para mayor informacion ver:
Abordar la desigualdad a nivel local es esencial para lograr el desarrollo sostenible: Alicia Barcena | Comision Econdmica para

América Latina y el Caribe (cepal.org

Desigualdad: cémo subsanar las diferencias | Naciones Unidas

Abordar las causas profundas de la desigualdad | Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo .org)Desigualdad

social: sus causas y consecuencias - Cumbre Pueblos (cumbrepuebloscop20.0rg
5 hechos impactantes sobre la desigualdad. segun el ultimo informe de Oxfam | Foro Econdémico Mundial (weforum.org



https://www.cepal.org/es/comunicados/abordar-la-desigualdad-nivel-local-es-esencial-lograr-desarrollo-sostenible-alicia
https://www.cepal.org/es/comunicados/abordar-la-desigualdad-nivel-local-es-esencial-lograr-desarrollo-sostenible-alicia
https://www.un.org/es/un75/inequality-bridging-divide
https://www.undp.org/es/blog/abordar-las-causas-profundas-de-la-desigualdad
https://www.undp.org/es/blog/abordar-las-causas-profundas-de-la-desigualdad
https://es.weforum.org/agenda/2020/01/5-hechos-impactantes-sobre-la-desigualdad-segun-el-ultimo-informe-de-oxfam/

GUIA PARA TRANSVERSALIZAR EL ENFOQUE DE GENERO EN LA GESTION INTEGRAL

Incorporar un analisis
06 relacional entre la normativa

existente sobre el principio
de igualdad y no discriminacion, el
avance de la politica y el estado de
situacion de las mujeres y la poblacion
LGBTIQ.

Ejemplo: se promulga una politica publica
para otorgar créditos agrarios a las
poblaciones afectadas por fendmenos
naturales y tiene como requisito contar

con una propiedad. El requisito es
discriminatorio por cuanto solo un
porcentaje reducido de mujeres cuenta

Sistematizar informacion
07 sobre registros
administrativos internos
del GADM (catastros, dotacion de

servicios basicos, usuarias de servicios
municipales: salud, educacion, numero
de denuncias sobre VBG, numero de
medidas  administrativas  otorgadas,
numero de casas de acogida, entre
otras), dado que el Instituto Ecuatoriano
de Estadistica y Censos (INEC) solo
dispone de informacion estadistica oficial-
general de los GADM. A la par, hay que
considerar que la informacion estadistica
no siempre muestra la fotografia completa
de la situacion de las mujeres y personas
LGBTIQ en el territorio, por lo que se

DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES

con un titulo de propiedad. hace imprescindible profundizar con

informacion cualitativa que debe levantar
cada GADM.

Planificacion

La planificacion incluye las decisiones estratégicas que se adoptan para la solucion de los
problemas identificados. La propuesta de planificacion debe contener los siguientes apartados:
vision, objetivos estratégicos, politicas, indicadores, metas y los planes, programas y proyectos
que se implementaran.

La planificacion con enfoque de género “entiende el proceso de la planificacion como un proceso
de naturaleza politica y no sélo técnico ya que considera la desigualdad entre hombres y mujeres
y pone como punto de orientacion el logro de la igualdad y la equidad entre ellos”. (Moser,1995)

La planificacion con enfoque de género cuenta con las siguientes caracteristicas:

1 La vision hace referencia
0 explicita al logro de la igualdad. 02 En cada objetivo estratégico
se formulan indicadores 'y
metas que permiten evaluar la
reduccion de las brechas de género en el
periodo de vigencia del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDyOT).

Define politicas, programas o
proyectos especificos, para
la superacion de las brechas
de género detectadas en el
diagnostico.

03
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Cuenta con un analisis de pertinencia de géenero de

las politicas y estrategias planificadas.

La informacion estadistica es muy importante para conocer las desigualdades que existen entre
mujeres y hombres en el acceso de servicios y recursos, lo que permite la identificacion de
los problemas existentes en el canton y, por ende, la formulacion de politica publica municipal
para disminuir las brechas de género. De no contar con esta informacion, es preciso realizar su
levantamiento y andlisis, lo cual debe efectuarse en el diagnostico.

1. Herramienta para la construccion de un diagndstico con enfoque de género:

FASE 1: Levantamiento de informacion diagndstica

Recopilacion de las voces de las mujeres y personas LGBTIQ, en
talleres comunitarios, entrevistas, encuestas, grupos focales u otros
medios.

a) Informacion cuantitativa contenida en indicadores estadisticos

desagregados por sexo que permitan comprender las diferencias y

brechas locales de género en temas relacionados con la politica que

se quiere impulsar, por ejemplo:

e Tasas de poblacion de hombres y mujeres, por areas urbana y

rural y por grupos de edad.

Analfabetismo.

Niveles de escolaridad.

Mortalidad materna.

Indice de cancer uterino-mamario.

Desnutricion de madres y ninos.

Embarazo adolescente.

Procesos migratorios de mujeres y hombres.

Violencia intrafamiliar y sexual.

Empleo, subempleo, empleo no pleno y desempleo.

Trabajo doméstico no remunerado y destino del tiempo

desagregado por sexo.

e Pobrezay pobreza extrema, desagregada por sexo y sectores del
canton.

e Vinculacion de hombres y mujeres a actividades productivas.

® Ingresos economicos de hombres / mujeres.

e Acceso a vivienda y espacios publicos, desagregado por sexo y
sectores del canton.

e Acceso a servicios basicos, desagregado por sexo y sectores del
canton.

e Uso de tiempo.

e Victimizacion.
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b) Informacion  contenida en investigaciones, estudios,
sistematizaciones, registros del GADM, etc., que permita describir y
caracterizar la situacion de las mujeres en relacion con los hombres
en la sociedad local. Debe permitir analizar las causas de fendmenos
locales, por ejemplo, la composicion y distribucion poblacional, la
concentracion o dispersion por zonas, la estructura demografica por
edades, los flujos con los que se desplaza la poblacion, quiénes se
desplazan (hombres o mujeres), hacia donde y por qué; participacion
en la comunidad, uso de los mecanismos de participacion. Debe
aportar elementos que permitan comprender los roles diferenciados
de hombres y mujeres en un contexto local caracterizado por rasgos
culturales, valores, simbolos y costumbres propias.

FASE 2: Identificacion de problematicas con base en la informacion diagndstica

* Problemas de desigualdad por causas de género: un ejemplo tipico
es el del analfabetismo (problema de carencia de habilidades de
lectura y escritura). Usualmente existen mas mujeres analfabetas
que hombres, porque histéricamente se consideraba que las
muijeres no necesitaban aprender a leer y escribir. Otro ejemplo
es el de las diferencias salariales entre mujeres y hombres que

Se abordan los problemas realizan igual trabajo.
que afectan la vida ¢ Problemas relacionados con los roles de las mujeres: un grupo de
cotidiana de las mujeres y problemas muy usuales tiene que ver con los roles reproductivo-
personas LGBTIQ. domeésticos socialmente asignados a las mujeres, por ejemplo, el

acceso a recursos como el agua, el gas, los mercados.

e Problemas relacionados con la cultura: son aguellos causados
por patrones discriminatorios, por ejemplo, la menor participacion
y representacion de las mujeres en la vida publica; muchas veces
se debe a valores arcaicos que consideran que “el lugar de las
mujeres es la casa”.

Participacion de titulares | Se presenta el andlisis de la informacion estadistica de la problematica
de la politica piblica y las brechas de género recogidas en el levantamiento de la
(mujeres y personas informacion diagnodstica especifica sobre el criterio, para encontrar

LGBTIQ). soluciones conjuntas entre el GADM v los titulares de la politica.
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FASE 3: Levantamiento de informacion sobre politicas publicas existentes

Politicas publicas con enfoque de género promulgadas por
instituciones nacionales rectoras y ejecutoras de politica, como
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, Ministerio de la Mujer
y Derechos Humanos, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacion, entre otras. Buenas practicas recomendadas
por estudios académicos y especializados.

Ordenanzas para la prevencion y erradicacion de violencia contra
las mujeres; ordenanzas para la conformacion del Sistema de
Participacion, del Sistema de Proteccion de Derechos; ordenanzas
para el uso del espacio publico, es decir, ordenanzas y otras
resoluciones relacionadas con la tematica de la politica que se
persigue formular.

FASE 4: Priorizacion participativa de problematicas.

En un taller convocado por el GADM a las personas titulares de la politica publica con enfoque de
género, se dialoga sobre los resultados encontrados en la informacion cuantitativa. Por ejemplo:
el acceso al empleo, la educacion, la salud, la propiedad de la tierra, la participacion politica
es diferente para hombres y mujeres? ;Por qué razones se producen estas desigualdades?
¢Implica que las mujeres y personas LGBTIQ tengan menos oportunidades o se presenten
mayores barreras para ejercer sus derechos?

Si la escasez de recursos torna imposible afrontar todos los problemas al mismo tiempo, muchas
veces la delicada situacion de un problema obliga a afrontarlo antes que a otros. Por ello, es
necesario definir prioridades. Sin embargo, el como priorizar es posible solo si se han identificado
adecuadamente el o los problemas de género, es decir una vez realizado el diagnostico.

Luego del andlisis, se propone la priorizacion de las problematicas, considerando cual es la
poblacion afectada, las causas que o provocan, los efectos que se observan en la poblacion
titular de la politica de género, entre otras.

Es recomendable convocar a personas expertas para reflexionar y discutir qué intervenciones
deben ser establecidas como prioritarias y siempre analizar si esta intervencion priorizada en
realidad va a contribuir a reducir las circunstancias que sostienen otras desigualdades. Por
ejemplo, combatir el analfabetismo femenino contribuye a una mejor insercion de las mujeres en
el mercado y en la vida publica.
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FASE 5: Formulacion de politicas puiblicas municipales con enfoque de género.

Es muy importante que las mujeres y personas LGBTIQ revisen los
términos en que son redactadas las politicas publicas con enfoque
de género, estos deben ser claros, concisos y de facil comprension
para la ciudadania.

El objetivo de la politica publica con enfoque de género debe
responder a reducir una brecha de desigualdad de género o tender al
cambio de patrones socioculturales para erradicar la discriminacion
y/0 violencia.

Construir indicadores de género consiste en elaborar indicadores
cuantitativos y cualitativos que muestren las realidades de mujeres
y hombres, los desequilibrios, sus necesidades y permitan medir
los avances para la igualdad de género. Tales registros entregan
informacion sobre la cantidad de mujeres y hombres involucrados en
la problematica, las tasas de participacion de ambos, indices sobre
composicion de hogares, tenencia de vivienda, etc.

Los indicadores cualitativos aportan argumentos explicativos a los
datos numéricos, a través de la entrega de informacion relacionada
con los habitos, las practicas, costumbres, funciones y tareas y las
necesidades surgidas a partir de las practicas sociales cotidianas de
mujeres y hombres en una matriz jerarquica de relaciones entre los
géneros.

Finalmente, son senales que pueden ser observadas o medidas,
y que sirven como reflejo de objetivos perseguidos los cuales, en
ciertos casos, no son directamente observables ni medibles. Las
metas, a su vez, indican el valor deseado para el indicador en un
determinado momento.

Las metas de la politica publica con enfoque de género, seran
consensuadas entre el GADM vy las mujeres y personas LGBTIQ.
Hay que considerar que deben ser propuestas tomando en cuenta
el periodo de tiempo necesario para su implementacion, y deben ser
comprensibles, medibles y cuantificables.

Tabla 9: Elementos para un diagndstico con enfoque de género en el ciclo de las politicas publicas de los GADM

Se recomienda que la politica publica formulada sea socializada con todas las concejalas vy
concejales, a fin de concretar apoyos para su aprobacion en el seno del Concejo Municipal, cuando
corresponda.
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Pautas para la participacion ciudadana en el ciclo de la politica
ptiblica con enfoque de género

El Estado ha establecido espacios de participacion, tanto para la gestion de asuntos publicos
como para el control social de todos los niveles de gobierno. Es importante apropiarse y promover
la participacion de las mujeres y personas LGBTIQ en dichas instancias.

Para incorporar demandas y reivindicaciones que la sociedad impulsa, sin perjuicio de los procesos
espontaneos de organizacion, movilizacion ciudadana e incidencia para el control social, la Ley
Organica de Participacion Ciudadana establece instancias, mecanismo y procesos para su
promocion en los distintos niveles de gobierno. Los articulados correspondientes se sintetizan en

el siguiente cuadro:

Instancias y mecanismos
de participacion

42

DESCRIPCION

Espacio para la deliberacion publica entre las ciudadanas y los
ciudadanos, que permite fortalecer sus capacidades colectivas de
interlocucion con las autoridades, a fin de incidir de manera informada
en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de los servicios, y en
general la gestion de lo publico. (LOPC, Art. 56)

Instancia de participacion cantonal para realizar sesiones publicas
de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir
asuntos especificos vinculados a la gestion municipal. (LOPC, Art.
76)

Instancias sectoriales de dialogo, deliberacion y seguimiento de las
politicas publicas, de caracter nacional y sectorial; constituyen un
mecanismo para la discusion de los lineamientos y el seguimiento a
la evolucion de las politicas ministeriales. (LOPC, Art. 52)

Mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas y
ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en
espacios y organismos de consulta. (LOPC, Art.80)

Instancia de participacion habilitada por la autoridad responsable, ya
sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar
decisiones 0 acciones de gobierno. Las audiencias publicas seran
convocadas obligatoriamente en todos sus niveles. (LOPC, Art. 73)

Las sesiones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera
ocupada por una o un representante, varias o varios representantes
de la ciudadania, en funcion de los temas que se van a tratar, con
el proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones.
(LOPC, Art. 77)
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Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas licitas de
Veedurias y observatorios | organizacion, podran realizar procesos de veedurias, observatorios y
otros mecanismos de control social a la actuacion de los 6rganos y
autoridades de todas las funciones del Estado y los diferentes niveles
de gobierno, conforme lo senala la Constitucion. (LOPC, Art.46)

Tabla 10: Participacion ciudadana con enfoque de género en los GADM

Otro mecanismo de participacion ciudadana, que permite a la sociedad civil intervenir en la toma
de decisiones en asuntos publicos, es la conformacion paritaria con representantes del Estado
en instancias, tanto a nivel central como local. En los GADM, esta instancia constituye el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos.

Implementacion de la politica publica con enfoque de género

La implementacion de la politica publica es el proceso en el que se
desarrollan las medidas y acciones que buscan el cumplimiento
del objetivo de la politica, por lo que es necesario clarificar las
funciones y capacidades institucionales técnicas respecto de la
ejecucion de la politica publica con enfoque de género.

Para la ejecucion o implementacion es clave fijar metas
cuantificables, detallar las actividades y los recursos humanos
que se requieren para alcanzarlas, definir los métodos de trabajo
y asignar las responsabilidades.

En algunas ocasiones, los equipos técnicos encargados de la implementacion de la politica publica,
no estuvieron involucrados en su proceso de formulacion por lo que dejan de lado aspectos
fundamentales como el cumplimiento de todas las acciones sehaladas para su implementacion.
Algunas acciones les parecen innecesarias y se tiende al desvio de recursos econdémicos para
los fines inicialmente propuestos. Aparece la desmotivacion del personal para la ejecucion de la
politica, ya que desconocen su objetivo central ; ademas las inercias e incapacidades burocraticas
constituyen una barrera fundamental para el cumplimiento de la implementacion integral de la
politica publica.

Asimismo, existe desconocimiento sobre la necesidad y las herramientas técnicas para la
incorporacion del enfoque de género en la politica. Esto responde a que, por mucho tiempo, la
planificacion e implementacion de politicas publicas se consideraba neutra al género.

En este proceso es imprescindible el acompanamiento de representantes de las titulares de la
politica publica (mujeres/personas LGBTIQ), que fueron parte de su proceso de formulacion, a
fin de aclarar a los ejecutores la importancia de cumplir con todas las acciones definidas para
el cumplimiento de la meta propuesta. De igual manera, se debe contar con el apoyo técnico
especializado de la unidad interna del GADM encargada de transversalizar el enfoque de género.
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A continuacion, se propone una herramienta que aportara a la transversalizacion del enfoque de
género en la fase de implementacion de la politica.

HERRAMIENTA PARA LA TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LA
IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS.

FASE 1: Elaborar un plan de operaciones (para el equipo técnico encargado de la implementacion).

e Tiempo/duracion, localizacion.

e Criterios de seleccion.

e Estrategias de entrada/apoyo.

e Seleccion de opciones técnicas y formas de aplicacion.

e Designacion de personal con conocimiento de género y técnicas
participativas o fortalecimiento de capacidades del personal
existente con estos enfoques.

® Incorporacion de la perspectiva de género en los términos de
referencia para contratacion de servicios para la implementacion
de la politica.

e  Composicion de un equipo de trabajo conformado por mujeres y
hombres de manera paritaria.

¢ Involucraralastitulares de la politica publica con enfoque de género
(mujeres/personas LGBTIQ) como promotoras y promotores, asi
como agentes multiplicadores en el terreno.

e Sensibilizacion y capacitacion al equipo técnico vy titulares de la
politica.

e Brindar informacion a titulares de la politica.

FASE 2: Detallar las actividades y los recursos humanos que se requieren para alcanzarlas.

Paridadenla Las actividades deben considerar los siguientes aspectos:
conformacion de equipos | . Periodo de duracién.
de trabajo. . .
e |ugar de implementacion.
e Horario establecido para su desarrollo.
menos dos personas para e Des 5n d 50 de trabai
que no se interrumpan las esignacion de equipo de trabajo.

acciones por ausencia de | ® Especialidades del equipo técnico desagregado por sexo, de
alguna de ellas. acuerdo con las acciones que se van a implementar.

Equipo compuesto por al
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FASE 3: Definir los métodos de trabajo y asignar las responsabilidades.

Hay que tener en cuenta el método de trabajo que se desarrollara
en cada una de las acciones, considerando en cada uno de estos la
participacion de mujeres y personas LGBTIQ.

Las acciones pueden ser:

e Participativas (con titulares de politica publica de género).
e Técnicas.

e (Con participacion de autoridades.

Las responsabilidades en la ejecucion de acciones deben ser
definidas con los equipos técnicos.

Cada una de las personas que conforman el equipo técnico,
tendra una responsabilidad en el desarrollo de las acciones y sera
responsable de informar interna y externamente sobre los avances
y/u obstaculos que se presenten en su ejecucion.

Tabla 11: Implementacion de politica publicas con enfoque de género

Asignacion de presupuesto con enfoque de género

ElArt. 270 de la CRE establece que los GADM “generaran sus propios recursos
financieros y participaran de la renta del Estado, de conformidad con
los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad”. El Art. 271,
dispone que los GADM “participaran de al menos el quince por
ciento de ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco
por ciento de los no permanentes correspondientes al Estado
central, excepto los de endeudamiento publico”.

El presupuesto es uno de los instrumentos de politica
economica mas poderosos y representa una herramienta
para propiciar la equidad social y territorial, la inclusion, la
democratizacion del acceso a los servicios, solidaridad y
justicia social. El andlisis de los presupuestos con perspectiva
de género busca asegurar que estos recojan los recursos
suficientes para llevar a cabo las acciones que permitan caminar
hacia la equidad entre géneros.
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La implementacion efectiva de politicas publicas que tiendan a mejorar las condiciones de vida y a
propiciar el desarrollo economico, social y cultural de una poblacion requiere una asignacion de recursos
financieros suficientes para cumplir los objetivos buscados y sostenibles en el tiempo. Tanto las fuentes
y modalidades de obtencion de esos recursos, como sus formas de asignacion y distribucion, tendran
implicaciones en materia de eficiencia, equidad, calidad y pertinencia de dichas politicas.

Los presupuestos publicos con perspectiva de género son herramientas clave de las politicas publicas
las cuales, mediante la asignacion y etiquetacion de recursos publicos (Catélogo Orientador del Gasto?)
tienen como objetivo acelerar el paso hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

De la experiencia mantenida en los Ultimos anos, ha sido imposible cuantificar los recursos invertidos
por los GADM en la gjecucion de las politicas publicas con enfoque de género, por lo que, a efectos
de esta Guia, se propone una herramienta que asegure recursos para la implementacion de la politica
publica.

Herramienta para costear la politica publica con enfoque de género:

FASE 1: Incorporar la politica publica con enfoque de género en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal.

Participacion ciudadana en el levantamiento del diagnostico del
PDyOT, para que se tome en cuenta la situacion y necesidades de
las mujeres y personas LGBTIQ.

Verificar si el diagnostico del PDyOT incorpora indicadores de género.

A partir del derecho a la participacion, solicitar que se incluya en
el PDyOT la politica publica con enfoque de género, como politica
prioritaria para el desarrollo del GADM.

Verificar si el presupuesto asignado cumple con la inversion total para
la ejecucion de la politica publica con enfoque de género.

Convocar a las mujeres y personas LGBTIQ para dar a conocer
el plan operativo de la politica publica con enfoque de género vy el
presupuesto asignado para su implementacion, a fin de que las
titulares de la politica puedan exigir la inversion total del presupuesto
y que los fondos no sean utilizados para el desarrollo de otras
actividades.

Solicitar informes de medio término de la implementacion de la
politica publica con enfoque de género, ejerciendo el derecho a la
transparencia y control social.

Si se detecta que los recursos no han sido utilizados exclusivamente
para la implementacion de la politica publica con enfoque de género,
realizar un informe solicitando la revision y reposicion de los valores
invertidos en otras acciones.

4. Herramienta desarrollada por el Ministerio de Finanzas del Ecuador, en la que se establecen las actividades presupuestarias,
alineadas a los ejes y politicas de las de las Agendas Nacionales de Igualdad. Este instrumento permite medir, afio a afo, el
gasto publico generado para alcanzar la igualdad y no discriminacion, entre otras, en razén de género.
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La participacion ciudadana posibilitara la sostenibilidad de las
politicas propuestas y fomentara la corresponsabilidad en la garantia
de derechos de las mujeres y personas LGBTIQ.

FASE 2: Incorporar actividades del Plan de accion para la implementacion de politica publica con

enfoque de género en los presupuestos participativos

El presupuesto
participativo es un proceso
de intervencion directa,
permanente, voluntaria
y universal mediante
el cual la ciudadania,
conjuntamente con las
autoridades, delibera
y decide la asignacion
de recursos publicos. El
presupuesto participativo
debe incorporar la
transversalizacion del
enfoque de género en su
proceso de gestion.

Muchas veces los recursos son insuficientes para la implementacion
de politicas publicas. En su mayoria, son las politicas publicas con
enfoque de género las que no cuentan con presupuestos para su
implementacion, por lo que se hace necesario conseguir recursos
en todos los espacios de asignacion de presupuestos. Uno de estos
corresponde a los presupuestos participativos, en los que se pone
a consideracion de la ciudadania un monto economico determinado
con el proposito de ejecutar obras, servicios 0 proyectos en sectores
determinados del canton.

La intervencion en los procesos de presupuestos participativos,
constituye una estrategia para realizar incidencia en la ciudadania,
para que se conozcan las diferentes necesidades, intereses y
realidades de las mujeres y personas LGBTIQ y las desigualdades
que perviven en el canton.

FASE 3: Incorporar la politica publica con enfoque de género en el presupuesto que financia la
planificacion y ejecucion de programas sociales, para la atencion a grupos de atencion prioritaria.

Contar con el plan de accion para la implementacion de la politica
publica, como una herramienta para conocer las actividades
desagregadas por sexo, que deben ejecutarse, es una oportunidad
para proponer la inclusion de alguna actividad pertinente en los
presupuestos participativos.

Si la politica publica con enfoque de género tiene como titulares
de derechos a mujeres embarazadas, mujeres y personas LGBTIQ
con discapacidad, mujeres y personas LGBTIQ privadas de libertad,
mujeres y personas LGBTIQ que adolezcan de enfermedades
catastroficas, mujeres y personas LGBTIQ en situacion de riesgo,
mujeres y personas LGBTIQ victimas de violencia doméstica y sexual,
debe ser incluida en el 10% del presupuesto para la ejecucion de
programas sociales cuyo objeto es la atencion a grupos de atencion
prioritaria.

La instancia del GADM encargada de la ejecucion de programas
sociales, para grupos de atencion prioritaria, debe desarrollar acciones
que incidan en el cumplimiento de la politica publica, velando porque
se respeten los derechos de personas pertenecientes a dichos
grupos y/o en condiciones de vulnerabilidad.

Tabla 12: Presupuesto con enfoque de género para politica publicas
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Seguimiento y evaluacion de la politica ptublica con enfoque de género

En esta fase de seguimiento y evaluacion, se comprueba si se han

alcanzado los objetivos previstos, se ha seguido la metodologia planteada,

realizado las acciones o implementadas las medidas programadas en

tiempo y forma, el cumplimiento de las metas, la forma en que ello
responde a los indicadores y como se han gestionado los recursos.
Toda la informacion debe estar desagregada por sexo.

Ademas, se determinan los avances y retos, desagregados por sexo,
que se presentan en la implementacion de la politica publica con
enfoque de género.

A continuacion, se presenta la siguiente herramienta.

Herramienta para la transversalizacion del enfoque de género en el seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas con enfoque de género:

Acciones que deben considerarse en el seguimiento y Cumple No cumple

evaluacion de la politica pablica con enfoque de género

¢,Se cuenta con guias para trabajo de campo que incorporen
sugerencias para recopilar la informacion desagregada por
sexo?

¢, Se recopila la informacion necesaria para el monitoreo, de
forma desagregada por sexo?

¢,Se describe en el/los reporte/s de progreso las medidas o
actividades realizadas (de forma diferenciada) para alcanzar a
las mujeres y hombres del grupo meta”?

¢,Se incluye informacion desagregada por sexo, asi como su
analisis, en los reportes de progreso?

;Las actividades se basan en las definidas en el plan de
accion de la politica publica con enfoque de género?

¢, Se utilizan los indicadores de género definidos en la
formulacion de la politica publica con enfoque de género?

¢Participan mujeres y personas LGBTIQ, del equipo
institucional, de las instituciones colaboradoras y de los
titulares de la politica publica con enfoque de género?
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¢,Se realiza un andlisis de participacion cualitativa y cuantitativa
en la toma de decisiones, desagregada por sexo, tanto del
equipo institucional como de las instituciones involucradas, y
de los titulares de la politica publica con enfoque de género?

¢ El'seguimiento concluye con un informe de recomendaciones
desagregadas por sexo, para el equipo técnico que gestiona
la politica publica con enfoque de género, resaltando las
modificaciones que deben realizarse en las actividades,
la asignacion de recursos y la estructura interna de la
administracion municipal, en respuesta a las desviaciones
existentes entre lo planificado y realizado?

¢ EI GADM considera informes de seguimiento y evaluacion de
la politica publica con enfoque de género, elaborados por las
muijeres y personas LGBTIQ, titulares de la politica publica?

¢ La politica ha alcanzado los objetivos previstos?

¢La politica ha contribuido a mejorar una situacion de
desigualdad?, ¢ha reducido desigualdades existentes?, ;ha
acabado una situacion de discriminacion?

Tabla 13: Evaluacion y seguimiento con enfoque de género

Finamente, hacer politicas publicas con perspectiva de género significa favorecer la organizacion
y participacion de las mujeres y personas LGBTIQ como sujetos de derechos; asegurar que sus
puntos de vista sobre los distintos problemas publicos y sus demandas sean consideradas, y
realizar esfuerzos sistematicos para redistribuir en forma mas justa los recursos entre hombres y
mujeres, a través de reformas legales, programas y servicios.

Significa, en suma, estar atentas a un reparto mas equitativo del presupuesto del GADM en servicios
publicos, en la economia social y solidaria, en habitat y vivienda, en obras de infraestructura fisica
y los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo. Asimismo, implica asegurar una presencia paritaria de las mujeres en
las organizaciones sociales y politicas, y fortalecer a las organizaciones LGBTIQ radicadas en el
canton.
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Marco institucional sugerido para la
transversalizacion del enfoque de género

La institucionalizacion del enfoque de género es un proceso estratégico que supone cambios
sostenidos en diversos ordenes y aspectos de la estructuray las practicas de los GADM Municipales.
Este proceso contempla, ademas, a los actores institucionales que deben ser considerados en sus
competencias.

La institucionalidad de género se implementa por medio de diferentes instancias, como el Concejo
Municipal, la Alcaldia, la Comisién Permanente de Igualdad y Género, la Instancia Técnica, las
Direcciones de Planificacion y Presupuesto, Direccion de Desarrollo Social, Direccion de Talento
Humano, Direccion de Participacion Ciudadana, el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos,
la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, y demas instancias encargadas de la puesta en
marcha efectiva de politicas publicas orientadas a disminuir las brechas de género.

A

Concejo Municipal: como la maxima
instancia legislativa que dispone la
transversalizacion del enfoque de género
en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal.

@

Comision Permanente de Igualdad y
Género: es la instancia de coordinacion
politica, como  espacio legislativo
generador de normativa, acuerdos,
compromisos, seguimiento y evaluacion
de los procesos. Contara con el apoyo de
la Instancia Técnica.

Alcaldia: como el 6rgano ejecutivo del
Gobierno  Autonomo  Descentralizado,
encargado de la planificacion cantonal e
institucional, la direccion administrativa y
que ejerce la representacion legal del GAD.

®

Instancia Técnica de Igualdad vy
Género: como la dependencia de
coordinacion técnica que se encarga de
la implementacion, acompafnamiento,
asistencia, articulacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas para la
igualdad y no discriminacion en razon de
género del GADM. Coordinara de manera
directa con la Alcaldia y la Comision
Permanente de Igualdad y Género.
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Es necesario que los GAD Municipales cuenten con una instancia técnica de igualdad de género,
para lo cual, el area de Talento Humano realizara la reestructuracion organizacional en el manual
de procesos. Es recomendable que esta unidad cuente con especialistas en género y derechos
humanos, o con personal que haya fortalecido sus capacidades con estos enfoques.

Esta Instancia sera la encargada de la institucionalizacion del enfoque de género, es decir
coordinara con las demas dependencias municipales para la transversalizacion del enfoque de
género, capacitara, asesorara y generara insumos técnicos para la expedicion de ordenanzas y
normativa interna, politicas publicas y acciones que incorporen el enfoque de género.

(i

Direccion de Desarrollo Social: como
la dependencia que ejecuta las politicas,
programas Yy proyectos de desarrollo
social del GADM. Contara con la Instancia
Técnica que sera la responsable de
incorporar el enfoque de género en tales
politicas.

G,

Direcciéonde Recursos Humanos:como
la dependencia encargada de implementar
las acciones para el fortalecimiento de
capacidades de las y los servidores
publicos del GADM, asi como de ejecutar
las politicas de accion afirmativa para
cerrar brechas de desigualdad de género.
Coordinara con la Instancia Tecnica de
lgualdad y Género para el asesoramiento
en la transversalizacion del enfoque de
género.

O,

Direcciones de Planificacion y
Presupuesto: como las dependencias
encargadas de la planificacion vy
presupuestacion de la gestion municipal,
las cuales coordinaran con la Instancia
Técnica para que se incorpore el
enfoque de género en la planificacion vy el
presupuesto municipal.

b

Direccion de Participacion Ciudadana:
ente encargado de establecer nexos
con las organizaciones sociales del
GADM, asi como de realizar procesos de
fortalecimiento ciudadanos en derechos
humanos, género y mecanismos de
participacion ciudadana y control social.
Coordinara con la Instancia Técnica de
lgualdad y Género para el desarrollo de
planes de capacitacion y empoderamiento
de las mujeres y personas LGBTIQ.




La LOIPEVM, en el Art. 49,

Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos: se trata del organismo
encargado de [} formulacion,
transversalizacion, observancia,

seguimiento y evaluacion de politicas
municipales de
GADM
publicas

publicas proteccion
de derechos del (politicas de
las instituciones gjecutoras,
organismos de proteccion de derechos
y administracion de justicia, asi como
organizaciones no  gubernamentales
que desarrollan su gestion en el canton).
Coordina con los Consejos Nacionales para
la Igualdad, la asistencia técnica para la
incorporacion de los enfoques de derechos
coordina, ademas,con la Instancia Técnica
de Igualdad y Género para que ésta apoye
en la transversalizacion del enfoque de
género en todas sus funciones.

56

Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos: dependencia de proteccion
de derechos a escala cantonal. Coordina
con la Instancia Técnica de Igualdad y
Género para la incorporacion del enfoque
de género en sus funciones.

establece como d6rganos competentes para otorgar medidas
administrativas inmediatas de proteccion a las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos y las

tenencias politicas; y en el Art. 50 determina sus funciones.

Segun lo dispuesto en el COOTAD, Art. 327, la Instancia Técnica de Igualdad y Género del GAD,

Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG): como el érgano responsable
de asegurar la plenavigenciay el gjercicio de los derechos consagrados en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los Consejos ejerceran
atribuciones en la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género (...).

coordinara con el CNIG para la implementacion de las politicas publicas de igualdad.

92

IMPORTANTE: La articulacion de las diferentes dependencias municipales

con la Instancia Técnica de Igualdad y Género, asegurara la institucionalizacion
del enfoque de género en el GAD Municipal.




GUIA PARA TRANSVERSALIZAR EL ENFOQUE DE GENERO

Formulacion
CONSEJO CANTONAL DE clon,
T @ PROTECCION DE DERECHOS NN transversalizacion,
/ observancia, seguimiento y

evaluacion

CONCEJO MUNICIPAL | .

, Aplicacion normativa y
! fiscalizacion de la
: transversalizacion

COMISION PERMANENTE .
DE IGUALDAD Y GENERO  ARuiuiuieiaiaieieiieiat

,_______

Implementacion de las politicas de igualdaden /
coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad

Figura 2. Marco institucional para la transversalizacion
del enfoque de género en los GADM.



CIUDADES .

PARA MUJERE

Bibliografia y recursos

Aguilar Villanueva, L.F. (2007). El estudio de las Politicas Publicas. México, DF: Editorial Miguel
Angel Porrua.

Centro de Estudios de la Mujer (1998). Politicas publicas con enfoque de género. Quito.

Consejo Nacional para la Igualdad de Género (2017). Glosario feminista para la igualdad de
género. Quito. Centro de Publicaciones de la Universidad Catdlica del Ecuador.

Fondo de Cultura Econdmica (2006). Gobernanza y Gestion Publica. México, DF:.
Franco Corzo, J. (2013). Diseno de politicas publicas. México D.F.: IEXE Editorial

Garcia Prince, E. (2003). Hacia la institucionalizacion del enfoque de género. Fundacion Friedrich
Ebert. Caracas.

Manzo, C. (2019). Apuntes para la participacion politica de las mujeres. Mecanismos e insumos
para su garantia y el combate a la violencia politica de genero. Consejo Nacional para la Igualdad
de Género. Quito

Minango G., et al. (2019). Guia Basica para la incorporacion de la perspectiva de género e
interseccionalidad en los gobiernos autonomos descentralizados. Consejo Nacional para la
lgualdad de Género. Quito.

Minango G., et al. (2019). Los enfoques de igualdad en la planificacion local. Secretaria Técnica
Planifica Ecuador. Aquattro. Quito.

Minango G., et al. (2019). Los objetivos de desarrollo sostenible y su territorializacion con
enfoque de género. Consejo Nacional para la Igualdad de Género. Quito.

Plural Consultora (2018). Estudio de Linea de base: Necesidades y diferencias de género frente
a la movilidad de las mujeres y ninas y al uso del SITQ.

Pozo, J. (2015). Democracia en el contexto suramericano. Quito: V&M Graficas

Vercoutere Quinche, P., Fundacion Shungo, (2023). Elecciones seccionales 2023 en el Ecuador:
;Mas mujeres, mas democracia? Fundacion Rosa Luxemburgo. Quito.

Grupo Atico 34 (10 de marzo de 2023) ;Cémo incluir la perspectiva de género? htpp://Grupo
Atico34 (protecciondatos-lopd.com)

Care (21 de marzo de 2023). Analisis rapido de género. https://www.care.org.ec/project/
analisis-rapido-de-genero-ecuador

Facio, A., (2004). Metodologia para el analisis de género de un proyecto de ley. Otras Miradas,
4(1), 1-11. https://www.redalyc.org/pdf/183/18340101.pdf

Anexos

Protocolo modelo Convenio 190 OIT, MDT. Encuentra el documento en el siguiente enlace:

94


https://bit.ly/3HmUMK5

. GUIA PARA TRANSVERSALIZAR EL ENFOQUE DE GENERO EN LA GESTION INTEGRAL
DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES

8>< ________________________________________

Diagnodstico interno de capacidades para transversalizar el enfoque de género en el

GADM
Deseo responder la encuesta de manera anénima

Dirigido a todo el equipo del GADM

1) ¢Conoce si su institucion cuenta con una instancia para incorporar el enfoque de
género? Colocar como opciones: Direccion de Género, técnica de género, otro.

a. Si

¢,cual?

b. No
2) Dentro del GADM ¢;ha recibido talleres, capacitaciones o formacion en temas
relacionados con el enfoque de género?

a. No ha recibido

b. Si, en los ultimos 6 meses

c. Si, en los ultimos 12 meses

d. Si, en los ultimos 24 meses

3) ¢Conoce algun programa o proyecto que incluya el enfoque de género en la gestion
municipal?
a. Si
;,Cual?
b. No
4) ¢En qué medida considera Ud. que el enfoque de género influye en su trabajo?
a. Es un insumo importante
b. Es indispensable para mi trabajo
c. No es un aporte necesario
d. No sé

5) ¢ Alguna vez se ha sentido excluida/o en el ambito laboral, por su género?
a. Si
¢ Por qué?
b. No
6) ¢Ha vivido una situacion de acoso laboral dentro de la institucion?
a. Si
b. No
7) En caso de haber respondido afirmativamente a la pregunta anterior, seleccione una
de las siguientes acciones:
a. Se informd a las autoridades inmediatas quienes Si tomaron medidas al respecto
b. Se inform¢ a las autoridades inmediatas quienes NO tomaron medidas al respecto
c. No se informo sobre la situacion

8) ¢ Tiene conocimiento de un protocolo o mecanismo interno para poner en conocimiento
una situacion de discriminacion y acoso laboral por motivos género?
a. Si
¢,cual?
b. No

GH)
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Dirigido al area de talento humano y/o planificacion

1) El siguiente instrumento de planificacion ¢cuenta con enfoque de género?
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

a. Si

b. No

2) El siguiente instrumento de planificacion ¢cuenta con enfoque de género?
Presupuesto anual

a. Si

b. No

3) El siguiente instrumento de planificacion ¢cuenta con enfoque de género?
Plan de Uso y Gestion del Suelo

a. Si

b. No

4) ¢La institucion cuenta con una politica para implementar acciones afirmativas para
la contratacion de?
- Personas de pueblos y nacionalidades
a. Si
b. No
- Personas con discapacidad
a. Si
b. No
- Mujeres
a. Si
b. No

5) ;Cuantas mujeres y cuantos hombres forman parte del equipo técnico del GADM?

6) ¢Cuantas mujeres y cuantos hombres ocupan cargos directivos dentro del GADM?

Tabla 2: Encuesta para diagndstico interno del GADM

8>< ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
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g>< ________________________________________

Acciones afirmativas para cumplir con el principio de

paridad

Cumple

No cumple

Existe alternancia en la conformacion de la Alcaldia vy
Vicealcaldia.

Existe representacion paritaria de hombres y mujeres en la
conformacion de las comisiones del Concejo Municipal.

Existe representacion paritaria de hombres y mujeres en los
cargos de direccion del GADM.

Existe una politica de talento humano para promover la
inclusion de las personas pertenecientes a los pueblos vy
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo
montubio.

Existe inclusion representativa de personas pertenecientes a
los pueblosynacionalidadesindigenas, pueblo afroecuatoriano
y el pueblo montubio, en el GADM.

Tabla 3: Acciones afirmativas sobre el principio de paridad en los GADM

8>< ________________________________________
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Acciones que deben considerarse en el seguimiento y
evaluacion de la politica publica con enfoque de género

Cumple No cumple

¢,S€e cuenta con guias para trabajo de campo que incorporen
sugerencias para recopilar la informacion desagregada por
sexo?

;,Se recopila la informacion necesaria para el monitoreo, de
forma desagregada por sexo?

¢,Se describe en el/los reporte/s de progreso las medidas o
actividades realizadas (de forma diferenciada) para alcanzar a
las mujeres y hombres del grupo meta”?

¢,Se incluye informacion desagregada por sexo, asi como su
andlisis, en los reportes de progreso?

¢Las actividades se basan en las definidas en el plan de
accion de la politica publica con enfoque de género?

;Se utilizan los indicadores de género definidos en la
formulacion de la politica publica con enfoque de género?

;Participan mujeres y personas LGBTIQ, del equipo
institucional, de las instituciones colaboradoras y de los
titulares de la politica publica con enfoque de género?

¢, Se realiza un andlisis de participacion cualitativa y cuantitativa
en la toma de decisiones, desagregada por sexo, tanto del
equipo institucional como de las instituciones involucradas, y
de los titulares de la politica publica con enfoque de género?

¢ El seguimiento concluye con un informe de recomendaciones
desagregadas por sexo, para el equipo técnico que gestiona
la politica publica con enfoque de género, resaltando las
modificaciones que deben realizarse en las actividades,
la asignacion de recursos y la estructura interna de la
administracion municipal, en respuesta a las desviaciones
existentes entre lo planificado y realizado?

¢ El GADM considera informes de seguimiento y evaluacion de
la politica publica con enfoque de género, elaborados por las
muijeres y personas LGBTIQ, titulares de la politica publica?

¢ La politica ha alcanzado los objetivos previstos?

;La politica ha contribuido a mejorar una situacion de
desigualdad?, ;ha reducido desigualdades existentes?, ;ha
acabado una situacion de discriminacion?

Tabla 13: Evaluacion y seguimiento con enfoque de género

8>< ________________________________________
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